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RESUMEN

Este articulo examina la coalicién que sostiene al gobierno de Alberto Fernandez
en Argentina a la luz de la literatura de Ciencia Politica sobre coaliciones y analiza
los sucesos principales que tuvieron lugar en relacién a tres grandes desafios que el
nuevo gobierno debi6 enfrentar durante su primer afio: el manejo de la pandemia
COVID-19, la renegociacién de la deuda ptblica y la relacién con los paises de la
region. En estas tres dreas se manifiesta, con variable intensidad, la diversidad de
preferencias al interior de la coalicién gobernante.
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ABSTRACT

This article examines the coalition supporting the government of Alberto Fernandez in
Argentina against the Political Science literature on coalitions. It also analyzes major de-
velopments and trends in relation to three challenges before the new administration during
its first year: the management of the COVID-19 pandemic, foreign debt renegotiations, and
its relationship with neighbouring countries. These three areas show, with varying degrees
of intensity, the diversity of preferences within the ruling coalition.
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I. INTRODUCCION

El 10 de diciembre de 2019 el peronismo volvié a gobernar Argentina. A dife-
rencia de la dltima administracién peronista, esta llegaba al poder en la forma
de una coalicién amplia con Alberto Ferndndez (AF) como presidente y Cris-
tina Férnandez (CF) como vicepresidenta. En esta contribucién al Anuario de
la Revista de Ciencia Politica examinamos, en primer lugar, la actual coalicién
gobernante a la luz de la literatura en Ciencia Politica sobre coaliciones (seccién
2). Dada la diversidad de preferencias sobre politicas que conviven al interior
de un gobierno de coalicién, la literatura esperaria que los socios utilicen deba-
tes legislativos y otras oportunidades para vigilar a sus socios y comunicarse
con su electorado.

Segundo, analizamos los sucesos principales que tuvieron lugar en relacién a
tres grandes desafios que enfrent6 el nuevo gobierno durante el afio 2020 y par-
te del 2021: el manejo de la pandemia por COVID-19 (seccién 3), la renegocia-
cién de la deuda ptblica en manos extranjeras (seccion 4) y la relaciéon con una
regién que habia virado considerablemente hacia a la derecha ideoldgica, al
menos en relacién a la tltima vez que el peronismo estuvo en el poder (seccién
5). Sibien no es nuestro objetivo utilizar estas tres dreas como casos para testear
argumentos tedricos sobre las causas y efectos de las coaliciones, encontramos
evidencia que se acomoda a las expectativas de la literatura sobre la conducta
de los miembros de un gobierno coalicional, especialmente cuando las politicas
en cuestion tocan temas sobre los cuales los miembros mantienen fuertes pre-
ferencias establecidas. Por ejemplo, se observa que las instancias en el manejo
de la pandemia o la renegociacién de la deuda externa en las que las politicas
sociales tomaron prominencia coincidieron con mayores cuestionamientos por
parte de figuras y grupos de la coalicién alineados con el kirchnerismo. En el
mismo sentido, pronunciamientos sobre el régimen venezolano generaron re-
clamos similares en relacién a la politica exterior regional.

II. EL FRENTE DE TODOS SEGUN LA LITERATURA SOBRE
COALICIONES

La literatura sobre coaliciones ofrece herramientas tedricas para entender tanto
el origen de una coalicién como los efectos que podria tener sobre el proceso
de produccién de politicas y sobre la gobernabilidad en sentido mas amplio
(Laver y Shepsle 1990; Cheibub, Przeworski, y Saiegh 2004; Martin y Vanberg
2004; Negretto 2006). Una coaliciéon se forma cuando dos o més actores deciden
coordinar su accionar bajo el presupuesto que actuar de manera concertada les
permitird alcanzar un objetivo que no podrian alcanzar individualmente. Las
caracteristicas institucionales del sistema politico pueden incentivar a los acto-
res a formar coaliciones de distinto tipo y en diferentes momentos. Por ejemplo,
en un sistema presidencialista, partidos que consideren que su potencial de
votos no sera suficiente para ganar la eleccién, se veran incentivados a formar
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coaliciones pre-electorales con otros candidatos y partidos y asi compartir re-
cursos y coordinar estrategias de campafia (Borges, Turgeon, y Albala 2020).!

En las dltimas décadas, la politica argentina y en particular las estrategias elec-
torales han estado marcadas por dindmicas de tipo coalicional (Clerici 2015;
Cruz 2019). El origen de la actual coalicién gobernante, de modo anélogo a las
experiencias anteriores, se encuentra en muchos de los incentivos previstos en
la literatura.” La experiencia de las elecciones presidenciales del 2015 y legisla-
tivas del 2019 revel¢ al Frente para la Victoria (FpV) de CF que volver al poder
solo seria posible a través de una coalicion mas amplia. En 2015 el peronismo
se habia divido, con Daniel Scioli representando al FpV y Sergio Massa a los pe-
ronistas federales y disidentes reunidos en el Frente Renovador (FR). Scioli ob-
tuvo 37.1% de los votos pero ello no fue suficiente para ganar la presidencia en
primera vuelta y tampoco fue capaz de atraer la cantidad necesaria de votantes
del FR y otros partidos en la segunda. Dos afios mas tarde, en la eleccion legis-
lativa de 2017, la dindmica fue similar. Si bien CF hizo un llamado a la construc-
cién de una nueva coalicién amplia para oponerse al gobierno de Cambiemos,
finalmente no logré incorporar a los peronismos disidentes encabezados por
el FR, que junto a otros partidos menores como Generacién para un Encuentro
Nacional (GEN) o Libres del Sur, se presentaron como la coalicién “1Pais.” La
derrota en la Provincia de Buenos Aires indicaria otra vez las limitaciones del
peronismo dividido. Finalmente, el regreso a la presidencia en las elecciones de
2019 sucedi6 a partir de la conformacién del Frente de Todos (FdT), incluyendo
tanto a las fuerzas kirchneristas alrededor del FpV pero también al FR, secto-
res del peronismo federal y a otros socios menores, tanto del campo peronista
como fuera de él (Anria y Vommaro 2020).

Para poder alcanzar esta unidad el rol de CF fue decisivo, particularmente
como consecuencia de su decision de ceder el centro de la escena y ofrecer a
AF la posibilidad de encabezar la férmula presidencial. En conformidad con la
tendencia a la personalizacién de la oferta electoral que nota Gervasoni (2018),
la percepciéon de AF como un lider moderado, que habia sido tanto Jefe de
Gabinete durante los gobiernos kirchneristas asi como también jefe de cam-
pana de Sergio Massa en 2015, otorgaba un perfil més centrista que permitia
la reincorporacién de los diferentes sectores peronistas, en particular la del
FR. Conformar una coalicién es un proceso transaccional en el que las partes
acuerdan gobernar conjuntamente si el pacto electoral resulta exitoso. Pero go-
bernar en conjunto tiene costos: todos menos uno de los partidos que confor-

Estos incentivos contrastan con los que se provocan en sistemas parlamentarios donde las coaliciones tien-
den a formarse después de las elecciones.

Es necesario hacer una aclaracion en relacion a la aplicabilidad de los argumentos teéricos sobre coaliciones
al actual sistema politico argentino. Si bien los partidos politicos son los actores principales en la literatura,
el sistema de partidos argentino ha atravesado un fuerte proceso de desinstitucionalizacion en las tltimas
décadas. Como resultado, puede ser mas apropiado considerar como actores a lideres individuales y fac-
ciones que se mueven de un partido a otro o crean nuevos partidos con relativa fluidez (Gervasoni 2018).
Hecha esa aclaracién, asumimos que los argumentos acerca de cuantos deberian unirse para competir, con
quién y con qué efectos también deberian aplicar a lideres y grupos mds laxos.
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man la coalicién pierden la posibilidad de presentar un candidato a presidente
(Albala 2021). Incluso el partido que obtiene la candidatura presidencial debe
renunciar a ocupar algunas de las posiciones en un eventual gabinete o debe
prometer ciertas politicas que los socios valoran y que tal vez no hubiesen sido
prioritarias en un gobierno de partido tinico (Kellam 2017). Dados estos costos,
la literatura sugiere que a la hora de formar una coalicién los partidos van a
considerar dos factores principales con tal de reducir la distancia entre su dis-
tribucién de posiciones de gabinete y politicas ideal -tedricamente, aquella que
tendria lugar si gobernaran solos- y la distribucién esperada de gobernar en
coalicién. Primero, las coaliciones van a tender a incluir el menor niimero posi-
ble de socios necesarios para alcanzar el objetivo electoral (Riker 1962). Segun-
do, es mas probable que los actores que terminen formando una coalicién sean
aquellos con menor distancia relativa entre sus preferencias (Axelrod 1970).

El acuerdo entre el FpV, el FR y otros socios menores de unirse detras de la
candidatura de AF ilustra estas dindmicas coalicionales pero también sefiala
los limites de argumentos que asumen que los actores cuentan con la informa-
cién necesaria para estimar la fuerza relativa de potenciales socios. En el caso
argentino, el faccionalismo, personalismo y la creciente fluidez del sistema de
partidos deberia dificultar estos calculos (Gervasoni 2018). En cuanto a las pre-
ferencias, que la mayoria de los participantes se identifiquen con el peronismo
sugiere que las diferencias entre ellos son menores en comparacién a las que
existen con otros partidos y candidatos que adoptan una identidad en opo-
sicién al peronismo. De todas formas, la identidad peronista compartida no
elimina las diferencias hacia el interior de la coalicién. Si bien el peronismo his-
téricamente ha mantenido una estructura ideoldgica flexible que facilita la con-
vivencia de diferentes preferencias en su interior, que el peronismo se hubiera
presentado dividido en practicamente la totalidad de las elecciones posteriores
al 2001 indica que las divergencias pueden llegar a generar costosas rupturas.

La inclusién en una misma coalicién de sectores con intereses muchas veces
contrapuestos tiende a generar tensiones durante el ejercicio del gobierno. En
este caso, diferencias sobre politicas podrian surgir entre representantes de los
trabajadores formales afiliados a sindicatos, muchos de los cuales habian apo-
yado al FR cuando el peronismo estuvo dividido® y los representantes de los
movimientos sociales alineados con el FpV (Zarazaga 2019; Murillo y Zarazaga
2020). Asimismo, este tipo de conflictos tiende a agudizarse cuando la econo-
mia se contrae. Argentina ya atravesaba un periodo de mal desempefio econé-
mico cuando el nuevo gobierno llegé al poder y se sumaria a esta situacion el
impacto econémico de la pandemia global.

3 Respecto del clivaje formal-informal, si bien Etchemendy argumenta que el kirchnerismo fue capaz en cier-
ta medida de contrarrestar la fragmentacion del sector popular manteniendo tanto a sindicatos como movi-
mientos sociales en su coalicién, también reconoce que el kirchnerismo “nunca institucionalizé su relacién
con los sindicatos y movimientos sociales” (2020: 29).
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La heterogeneidad al interior del Frente de Todos aumenta atiin mds en la me-
dida que también se incorporaron trece gobernadores provinciales, incluyendo
a aquellos que habian comenzado a negociar una alternativa al peronismo kir-
chnerista pero finalmente desistieron de buscar vias alternativas. Los puntos
de tensién no giraban solo en torno a politicas econémicas y sociales, sino que
también se vislumbraban diferencias en otras areas donde entran en juego di-
ferencias sobre valores o clivajes de corte netamente ideolégico. En este senti-
do, la legalizacién de la interrupcién voluntaria del embarazo habia sido una
promesa de campafia de AF que se prevefa generaria posiciones encontradas
dentro de la coalicién.* Aun cuando la ley fue aprobada teniendo por principal
apoyo a los legisladores del Frente de Todos, las divisiones internas dentro de
la coalicién fueron claras. Si bien el apoyo explicito del presidente y la vice-
presidenta al proyecto de ley marcaban la posicién mayoritaria, la oposicién
de figuras prominentes como el jefe de bloque en Senadores, José Mayans, el
entonces presidente del Partido Justicialista, José Luis Gioja, y otros goberna-
dores, mostraban esta diferencia de criterios.

Otro rasgo distintivo de las coaliciones de gobierno son los problemas de cre-
dibilidad y delegacién. Como se menciond, formar una coalicién implica una
transaccién. Las transacciones que subyacen a coaliciones pre-electorales pre-
sidencialistas sufren particularmente de problemas de credibilidad ya que a
diferencia de lo que sucede en los parlamentarismos, los partidos no tienen
mecanismos institucionalizados para castigar al presidente si no cumple con
el acuerdo pre-electoral (Kellam 2017). El riesgo que acarrea la delegaciéon de
poder a otros miembros de la coalicién genera incentivos para que cada socio
vigile las acciones de funcionarios pertenecientes a otros sectores. De acuerdo a
Martin y Vanberg (2004; 2008), el proceso legislativo permite a los miembros de
la coalicién vigilar lo que hacen los funcionarios pertenecientes a otros sectores
y provee oportunidades para comunicarse con su electorado y justificar com-
promisos desfavorables. De hecho, los debates legislativos sobre la ley para la
interrupcién voluntaria del embarazo permitieron a la minoria de miembros de
la coalicién en contra de la aprobacion de la ley comunicar su desacuerdo con
la posicién mayoritaria. En este punto, es particularmente claro el caso de le-
gisladores dentro de la propia coalicién oficialista que perteneciendo a provin-
cias con electorados predominantemente opuestos a la ley, utilizaron el espacio
para marcar su diferencia.

En el caso del actual gobierno, se da una particularidad que puede afectar la
severidad de los problemas de delegacién. En coaliciones pre-electorales presi-
denciales, la expectativa es que la candidatura a presidente -siendo la posicion
con mayor autoridad- la ocupe el socio mayoritario. Sin embargo, AF no pro-
viene del partido mayoritario, el FpV, ni tiene fuerza territorial propia. Esto ge-

Si bien la aprobacién de la ley sobre interrupcién voluntaria del embarazo fue uno de los sucesos mas impor-
tantes del afio 2020, excede los temas analizados en este trabajo. Sobre el accionar del movimiento feminista
argentino y los cambios en la opinién ptblica que facilitaron este resultado, ver Daby y Moseley (2021).
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nera que si bien el poder de decisién final reside con el presidente, CF mantiene
poder de veto sobre decisiones politicas particulares como lider de la primera
minoria electoral. Aunque esta distribucion de poderes formales y de facto po-
dria solucionar el problema de delegacién que este tipo de arreglo coalicional
significaria para el kirchnerismo, también puede intensificar los desacuerdos
sobre politicas ya que no estd predeterminado que la posiciéon de quien ocupa
la presidencia es la que va a terminar imponiéndose.

En resumen, de lo examinado en esta seccién se desprenden dos atributos prin-
cipales del actual gobierno que, sugiere la literatura, podrian afectar el funcio-
namiento de la coalicién y la toma de decisiones. Primero, la multiplicidad de
partidos, grupos y personalidades que forma parte de esta coalicién resulta
en la coexistencia de una multiplicidad de preferencias que, en algunos casos,
pueden ser divergentes. Segundo, y en combinacién con lo anterior, la distri-
bucién de autoridad formal -cargos y control sobre recursos- e informal -apoyo
popular- entre actores con preferencias diversas genera incentivos para que los
socios se vigilen unos a otros, comuniquen sus desacuerdos y justifiquen a sus
votantes cuando el gobierno del que participan toma decisiones con las que no
concuerdan. A continuacién, examinamos los principales acontecimientos en
el manejo de la pandemia, la renegociacién de la deuda y la politica exterior
regional prestando especial atencién a la manifestacién de estas dindmicas tipi-
cas de gobiernos de coalicién como el actual.

III. EL MANEJO DE LA PANDEMIA: CUARENTENA Y
VACUNACION

La pandemia por COVID-19 fue el principal hecho que marcé la vida social, po-
litica y econémica en el afio 2020 en todo el mundo. Los gobiernos debieron en-
sayar respuestas a un fenémeno inédito que afectaba a todos los aspectos de la
vida diaria doméstica, asi como también sus relaciones externas. Al momento de
la asuncion presidencial, el gobierno argentino enfrentaba ademas una delicada
situacién econdmica y social. La actividad econdmica se habia contraido durante
dos afios seguidos, la inflacién no cedia luego de mas de diez afios con figuras
por encima de los dos digitos, y si bien el crénico déficit fiscal habia disminuido,
la contracara habia sido el aumento de la deuda ptblica en moneda extranjera,
que se acercaba al 70% del PBI a fines de 2019 (Secretaria de Finanzas 2019; IN-
DEC 2020a). La pobreza, por su parte, se mostraba en aumento luego del descen-
so de 2016 y 2017, alcanzando a més del 25% de los hogares y mas del 35% de las
personas al momento de la asuncién del nuevo gobierno (INDEC 2020c).

En un contexto econémico y social ya deteriorado, los primeros casos de CO-
VID-19 en Argentina se registraron durante los primeros dias de marzo de
2020. Frente a esto, el gobierno dispuso el 15 de marzo el cierre de fronteras
para no nacionales, la suspension de educacion presencial a nivel nacional y la
cancelacién de actividades no esenciales y aglomeraciones hasta fin del mismo
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mes. Esto fue acompafado ademés por medidas dirigidas a contener el dafio
econémico que generaria la implementacién del Aislamiento Social Preventivo
y Obligatorio (ASPO) en todo el territorio, tal como se verd mas adelante. Esta
primera etapa se encuentra marcada por una fuerte aceptacion de la cuarente-
na por parte de la opinién ptiblica atin a pesar del fuerte impacto econémico
generado por las medidas (Schraff 2020). Probablemente ayudé a generar este
resultado que en este periodo la oposicién politica disminuy6 sus criticas al
gobierno y las medidas sanitarias mostraron altos niveles de coordinacién con
los gobiernos opositores subnacionales.

Figura 1: Evolucion de la Actividad Econémica y Confianza en el Gobierno

La rdpida respuesta del poder ejecutivo frente a la pandemia gener6 una buena
recepcion en la poblacién, en tanto la aprobacion del presidente y la confianza
en el gobierno alcanzaron sus picos maximos en marzo de 2020, marcando un
notable crecimiento con respecto a meses anteriores. Sin embargo, los datos
también muestran que ese pico de popularidad fue efimero. El Indice de Con-
fianza en el Gobierno, elaborado por la Universidad Torcuato Di Tella (2021),
creci6é en mas de 48 puntos porcentuales entre marzo y abril, pero desde enton-
ces mostrd un deterioro sostenido hasta fin de afio (ver Figura 1). La Encuesta
de Satisfacciéon Politica y Opinién Publica de la Universidad de San Andrés
(2020a) muestra nimeros similares: la satisfaccién sobre la marcha general de
las cosas creci6 hasta alcanzar un pico de 57% en abril para luego caer a 21% en
octubre y mantenerse en valores similares hasta fin de afio. La aprobacién del
gobierno, por su parte, pasé de 67% a 32% en el mismo periodo, alcanzando el
punto mas bajo de todo su gobierno, incluso a niveles similares a los de Mauri-
cio Macri en el piso de su popularidad en 2019.

Las razones de la abrupta caida parecen estar relacionadas con una efimera
atencion en el COVID-19 y por la vuelta al primer plano de las preocupaciones
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econdémicas y de seguridad: mientras en abril la dimensién sanitaria de la pan-
demia aparecia al tope de las preocupaciones, en julio los principales problemas
que planteaban los encuestados volvian a ser la corrupcién, la inseguridad, el
desempleo y la inflacién, agravadas estas tltimas por el impacto negativo de
las medidas ASPO sobre estas dreas. Por su parte, las estadisticas sobre la situa-
cién social avalaban esta preocupacién en tanto la pobreza alcanzé al 40.9% y la
indigencia al 10.5% de la poblacién en el primer semestre de 2020, mientras que
el desempleo se mantuvo por arriba del 10% durante los primeros nueve meses
del 2020, aunque presentd un leve descenso entre el segundo y tercer trimestre
(INDEC 2020b, 2020c).

Frente a las consecuencias sobre la situacién econémica de las restricciones a la
movilidad y al cierre de diversas actividades, el gobierno buscé implementar
una serie de medidas de mitigacion, tales como duplicar el monto de la Asig-
naciéon Universal por Hijo o decretar la suspension de los cortes de servicios
por 180 dias, y la implementacién de planes especificos para la situaciéon de
la pandemia, como el Programa de Asistencia de Emergencia al Trabajo y la
Produccién (ATP), orientado a la asistencia en el pago de salarios y el otorga-
miento de créditos, o el Ingreso Federal de Emergencia (IFE), destinado a des-
empleados, trabajadores informales y cuentapropistas de bajos ingresos -una
parte sustancial del electorado del FpV- con el objeto de contener las causas
negativas de las restricciones entre los sectores mas vulnerables. El IFE se pagé
en tres oportunidades, en abril, junio y agosto, teniendo un monto fijo equiva-
lente a poco més de dos veces la Canasta Bésica Alimentaria del momento. En
la primera aplicacién del IFE se efectivizaron casi 8.9 millones de asignaciones,
lo que muestra una amplia cobertura de la medida (ANSES 2020).

No obstante, la decisién de no otorgar el IFE por una cuarta vez originé criti-
cas desde la propia coalicién, especificamente en los sectores mds identificados
con los trabajadores de la economia informal, que resaltaron el aumento de
la pobreza y la indigencia y acusaron al gobierno de “ver la realidad con el
Excel y mirando maés a la sefiora del Fondo Monetario Internacional que a la
sefiora del barrio” (Infobae 2020c; Perfil 2020a). La explicacién del ministro de
Economia, Martin Guzman, expresando preocupaciones por la disciplina fiscal
en medio de negociaciones por la deuda externa, habia referido a que no se
implementaba un cuarto IFE porque era necesario “mantener ciertos equili-
brios”, aunque no descartaba volver a implementarlo ante una nueva ola de la
pandemia (Cronista 2020). Meses después, en medio de la tercera ola, la agru-
pacion kirchnerista La Cdmpora reiteré el pedido por una nueva ronda del IFE
(Infobae 2021). Cuestionamientos de este tipo por parte del ala kirchnerista de
la coalicién ocurrieron con cierta regularidad durante el primer afio de la pan-
demia. De acuerdo a las expectativas de Martin y Vanberg (2004), los debates en
el Congreso sirvieron para que miembros de la coalicion vigilen funcionarios
que no controlan y les traspasen su desacuerdo con decisiones particulares. Por
ejemplo, durante sesiones en la Camara de Diputados, Maximo Kirchner apro-
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vech6 la oportunidad para cuestionar al ministro de Trabajo, Claudio Moroni,
por haber aprobado un acuerdo entre una empresa y sus empleados que incluia
una reduccién salarial en un contexto de crisis (La Politica Online 2020).

Otra de las medidas que estuvieron en debate para contrarrestar los efectos ne-
gativos de las restricciones durante la segunda mitad del afio fue la implemen-
tacion de un Aporte Solidario y Extraordinario, coloquialmente denominado
“impuesto a las grandes fortunas,” a partir de un proyecto surgido del kirchne-
rismo. Esta propuesta gener6 un fuerte rechazo en la oposicién, pero también
de diferentes sectores productivos, incluyendo organizaciones de productores
agropecuarios, como la Sociedad Rural, la Unién Industrial, la Asociaciéon Em-
presaria, y las Cdmaras de la Construccién y el Comercio (Infobae 2020e). Final-
mente la ley fue aprobada a principios de diciembre, aunque con el rechazo de
practicamente la totalidad del bloque opositor.

En linea con esto ultimo, cabe sefialar que las criticas mas fuertes provinieron
de la oposicién, incluso en aquellos temas que generaban divisiones internas
de la coalicién oficialista. En este marco, se dieron una serie de protestas en
contra de las medidas del gobierno para controlar la pandemia, que si bien no
alcanzaron niveles masivos, tuvieron una gran repercusiéon mediatica y apoyo
de algunos sectores de la oposicién. En estos tltimos, la presidenta del PRO
Patricia Bullrich fue una de las principales voces en apuntar al accionar del
gobierno tanto en relacién a la implementacién del ASPO como en la gestion de
las vacunas para hacer frente a la pandemia. Dentro de estas criticas, una de las
mas recurrentes y duras fue la relacionada con la decisién del gobierno nacio-
nal de mantener las escuelas cerradas en el area metropolitana de Buenos Aires.
Si bien en un principio la suspension de las clases tuvo una buena recepcién
general, se observaban claras diferencias entre los sectores oficialistas y oposi-
tores, donde estos tiltimos planteaban menor apoyo a la medida (Universidad
de San Andrés 2020b). Durante el segundo semestre, la falta de flexibilizacién
sobre los cierres y la ausencia de propuestas de semipresencialidad o vuelta
presencial a las escuelas comenzé a ser foco creciente de criticas e incluso el
apoyo a la medida dentro también de las bases oficialistas comenz6 a flaquear.
En una encuesta realizada en marzo de 2021 solo un 29% de los votantes de AF
apoyaban la modalidad completamente virtual, mientras que un 25% y un 39%
se decantaban por la presencialidad con distancia social y un sistema semi-pre-
sencial, respectivamente (Universidad de San Andrés 2021).

Asi como durante los primeros meses de la pandemia las principales criticas
al gobierno se centraban en el mantenimiento de medidas rigidas, especial-
mente en el 4rea metropolitana de Buenos Aires, y el impacto que esto tenia
sobre la economia y la situacién social, en el segundo semestre el debate vird
hacia el acceso a las vacunas. En este tema, durante el afio 2020 Argentina
pudo avanzar sus gestiones en relacién a dos vacunas diferentes. En el mes
de agosto, el presidente anuncié que la vacuna que estaba siendo desarrolla-
da por la Universidad de Oxford y AstraZeneca seria fabricada en conjunto
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por Argentina, donde se produciria el principio activo, y México, donde se
envasaria y distribuiria. Esta primera vacuna implicé sin embargo tiempos
mas lentos al de otras opciones, en tanto recién se aprobd para su uso de
emergencia en los dltimos dias de diciembre y los envios de los primeros lotes
de principios reactivos fueron realizados en los primeros meses de 2021. En
paralelo, en los tltimos dias de febrero llegaron 580 mil dosis de la vacuna
Covishield desde la India, también elaborada a partir de la tecnologia del
desarrollo de Oxford y AstraZeneca.

La segunda via de acceso a vacunas fueron las gestiones para adquirir la Sput-
nik V, desarrollada por el instituto ruso Gamaleya. Esta se transformaria en
la primera vacuna que efectivamente llegaria y se aplicaria en el pais. En los
primeros dias de noviembre el gobierno anuncié que estaba en negociaciones
para comprar 25 millones de dosis de esta vacuna. Un mes mas tarde, Argenti-
na finalmente firmaba el acuerdo con el Fondo Soberano de la Federaciéon Rusa
por un total de 10 millones de vacunas a ser entregadas en enero y febrero de
2021, con la opcién de 5 millones més de vacunas para el mes de marzo. En esta
ocasion, Ferndndez agradeci6 expresamente a Vladimir Putin, quien “se ocup6
personalmente de ayudar a que esto ocurra,” al tiempo que resaltaba que esto
le permitia al pais “acceder a la vacuna al mismo tiempo que el mundo central”
(MRECIC 2020). En este punto, cabe resaltar que la adquisicién de la Sputnik V
generd fuertes criticas en sectores de la oposicién, que sefialaban que los resul-
tados de su aplicacién eran insuficientes y poco transparentes, lo que también
se exacerb¢ a partir de la autorizacién tardia para utilizarla en mayores de 60
anos (El Pais 2020b; La Nacién 2020a).

El manejo de la pandemia se encontr6é entonces estructurado en tres etapas.
En la primera, la urgencia sanitaria y la incertidumbre favorecieron la toma de
decisiones por parte del presidente ya que redujeron la posibilidad de conflicto,
tanto desde dentro como fuera de la coalicion. En la segunda, la reaparicién
de las preocupaciones econdémicas generé cuestionamientos desde la oposicion
pero también desde el interior de la coalicién, particularmente desde el kirch-
nerismo y los representantes de los movimientos sociales que reclamaron la
expansion de la ayuda estatal a los sectores de menores ingresos. En la terce-
ra etapa, la apuesta por la vacuna Sputnik V generé grandes criticas desde la
oposicién dada la falta de informacién y la desconfianza hacia el régimen ruso.
Finalmente, la publicacion de los resultados de los ensayos clinicos en The Lan-
cet en los primeros dias de febrero de 2021 terminaron por disipar las dudas
sobre su efecto y seguridad. Mas alla de esto, las vacunas continuarian siendo
el centro de la puja politica durante el 2021 en dos aspectos: el ntimero en que
llegarian y como serian distribuidas. Aqui la principal disputa apareceria nue-
vamente entre jurisdicciones, y especialmente entre la Ciudad de Buenos Aires,
en manos de la oposicion, y el gobierno nacional.
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IV. DOBLE DEUDA: ACREEDORES PRIVADOS EXTRANJEROS Y EL
FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

En las primeras semanas del gobierno de AF ya habia quedado claro que resol-
ver la cuestion de la deuda en manos de acreedores extranjeros seria una priori-
dad. Un indicador de la importancia de este tema es que ya en enero de 2020 el
presidente viajo a varios paises europeos y en todas las reuniones que mantuvo
menciond el problema de la deuda y se asegurd de obtener una declaracién de
apoyo de sus contrapartes.’ La renegociacion de la deuda estuvo concentrada
en manos de los funcionarios de mas alto nivel: el ministro de Economia, Mar-
tin Guzman, y el propio presidente, provocando una alta concentraciéon de la
informacién sobre cémo evolucionaban los términos de las negociaciones.

Argentina tenia dos frentes principales en este ambito. El primero, y mds ur-
gente ya que tenia un primer vencimiento en el mes de mayo, era la deuda con
los acreedores privados. El segundo era la deuda con el FMI que recién tendria
un primer vencimiento en 2021. El punto de partida del gobierno era que am-
bas deudas eran insostenibles y, dado este diagnéstico, la tinica opcion era una
renegociacion. Este proceso, como una gran parte de las interacciones politicas,
puede entenderse como implicando al mismo tiempo interacciones coopera-
tivas y de regateo.® Todas las partes se beneficiarian de un acuerdo ya que el
status quo avecinaba un default. Al mismo tiempo, toda negociacién de deuda
incluye un fuerte componente de regateo en el que las ganancias de una parte
resultan en pérdidas para la otra. Los acreedores, por ejemplo, preferian perio-
dos de gracia mas cortos -entendidos como el tiempo durante el cual el estado
no haria nuevos pagos- y quitas a los intereses lo mas bajas posibles; mientras
que el interés del gobierno va en la direccién opuesta. Ademas de la compleji-
dad intrinseca de este tipo de negociaciones, se suma el hecho que, en el caso
de la deuda con privados, los acreedores estan atomizados en un gran niimero
de tenedores de bonos (Panizza, Sturzenegger, y Zettelmeyer 2009). Adicional-
mente, en toda interaccién de regateo, es crucial la cuestién de la credibilidad
de las posiciones de las partes cuando indican sus limites de tolerancia.

La estrategia argentina fue vincular ambas deudas lo mas posible. El gobier-
no buscé que el Fondo avale su diagnoéstico sobre la incapacidad de Argenti-
na de hacer frente a sus obligaciones. El gobierno enfrentaba un problema de
credibilidad en este aspecto ya que tenia incentivos para presentar su situa-
cién econémica en la peor luz posible. Cuanto menos se esperaba que crezca
Argentina en el futuro, mas grande deberia ser la quita en la negociacién
actual. Se esperaba que si el Fondo llegase a esta misma conclusién, la posi-
cién Argentina ganaria credibilidad frente a los acreedores. Esto terminé ocu-
rriendo en febrero tras una visita de un equipo técnico del FMI que determiné

5 Alberto Ferndndez discutio la cuestion de la deuda en sus encuentros en el Vaticano, Italia, Espafia, Alema-
nia y Francia. Ademas, el nuevo Embajador frente a los Estados Unidos, Jorge Argiiello, también se asegurd
de mencionar el tema en su primer encuentro con Donald Trump. Ver (El Pais 2020a; Perfil 2020b).

6 Sobre cooperacién y regateo simultaneo, ver Fearon (1998).
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que el superavit fiscal necesario para hacer frente a estas obligaciones no era
factible en términos econémicos ni politicos. Se reconocié también que resol-
ver el problema de la deuda requeriria una “contribucién apreciable de los
acreedores privados”. Este pronunciamiento podria parecer inesperado ya
que implica el respaldo a un gobierno que se apoya mayoritariamente en sec-
tores criticos del FMI. De hecho, existieron pronunciamientos de ese tenor por
parte de Cristina y Maximo Kirchner al tiempo que distintas agrupaciones
sociales protestaron la visita de los técnicos del Fondo (La Nacién 2020b). De
todas formas, durante esta primera renegociacion el extremo de la coalicion
mas resistente a una relacién cercana con el FMI se mantuvo relativamente
aislado de la cuestiéon de la deuda dando al presidente y al ministro amplio
margen para negociar. Si bien es dificil explicar en este momento por qué el
Fondo decidié tomar esa posicién, es necesario considerar que el gobierno
habia dado sefiales al FMI que existia la disposicién para reducir en cierta
medida el déficit fiscal. Por ejemplo, entre las primeras medidas econémicas
del gobierno estuvieron suspender la clausula de ajuste de las jubilaciones,
subir impuestos y retenciones a las exportaciones y excluir a los empleados
publicos del régimen de doble indemnizacién por despidos.

Ademas del respaldo del FMI, la crisis econdmica generada por la pandemia
global contribuia al diagnéstico argentino de que la deuda era insostenible.
Tanto el presidente como el ministro Guzmaén resaltaron repetidamente los
efectos econémicos de la pandemia.” El énfasis en los factores exégenos su-
giere un intento por apelar a la tendencia de los inversores a castigar menos
severamente a deudores que cesan sus pagos sin justificaciones econémicas
validas (Tomz 2007). En este contexto, en abril comenzaron las negociaciones.
La primera oferta por parte del estado implicaba un recorte del 62% a los pagos
por intereses, 5.4% reduccién en el valor de la deuda y un periodo de gracia de
3 afios. En conjunto, Argentina ofrecia alrededor de 40 délares por cada 100.

En los meses siguientes continuaron las ofertas y contra-ofertas de las partes;
un proceso ademads complejizado por las diferentes posiciones tomadas por
distintos grupos de acreedores. Cada vez que el ministro Guzman realizaba
una nueva oferta -48 ddlares cada 100, luego 53 y finalmente 54.8- reiteraba
la advertencia que era imposible mejorar los términos y que esta era la tltima
oferta. En la negativa de los bonistas a las sucesivas ofertas se evidenciaba la
creencia que Argentina podia hacer mayores concesiones, aunque los acreedo-
res también moderaron sus demandas en las sucesivas contra-ofertas, bajando
en un principio a 55 délares por cada 100, pero manteniendo también la posi-
bilidad de acciones legales sobre la mesa en todo momento. Durante este pe-
riodo la distancia entre las partes se fue achicando mientras que el FMI seguia
apoyando la posicién de Argentina, declarando luego de la primera oferta del
gobierno que quedaba “un margen limitado para incrementar los pagos a los
acreedores privados” (FMI 2020). El acuerdo final se alcanzé en agosto cuando

Por ejemplo, ver El Pais (2020c).
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Argentina propuso pagar 54.8 dodlares cada 100 y los acreedores comenzaron
uno tras otro a aceptar la oferta.

Es imposible saber si Argentina realmente consideraba su oferta inicial como
viable o si se trataba meramente de un punto de partida artificialmente ambi-
cioso para tener luego espacio para hacer concesiones. De todas formas, dada
la informacién existente acerca de las trayectorias de las partes durante la ne-
gociacién, se observa que fue el estado quien recorrié6 mayor distancia desde
su posicion inicial. En este sentido, el respaldo del FMI durante el proceso no
parece haber sido suficiente como para que el acuerdo final se hubiese ubicado
mas lejos de la posicién inicial de los acreedores que de la de Argentina. De
todas formas, en ausencia de un contrafactico es imposible saber si los acreedo-
res hubiesen sido méas duros atin en su ausencia. Otro dato interesante sobre el
comportamiento del Fondo en este tema es que, si bien se trata del organismo
internacional con peor reputaciéon en Argentina, sondeos de opinién publica
sugieren que los valores positivos subieron entre mediciones de octubre 2019 y
abril 2020 (Poliarquia & Wilson Center 2020).

Una vez cerrado el frente con los acreedores privados, la negociacién con el
FMI se convirtié en la prioridad. Por varias razones, esta negociacién probaria
ser un proceso mas complejo. No sélo se trata de un volumen de deuda mayor,
sino que el FMI es particularmente impopular dentro del kirchnerismo donde
la narrativa dominante es que el Fondo es responsable de muchos de los pro-
blemas econémicos de Argentina. En contraste con esta posiciéon, durante la
campania electoral AF habia enviado sefiales de moderacién y pragmatismo al
FMI anunciando que su tinica motivacion seria alcanzar un acuerdo que fun-
cione para todas las partes. Mas alla de este discurso mas moderado, hacia fines
del 2019 la opinién publica sobre el FMI exhibia altos valores de polarizacién,
yendo de 72% de imagen positiva entre quienes aprobaban la figura del presi-
dente saliente Mauricio Macri a 14% entre quienes lo desaprobaban (Poliarquia
& Wilson Center 2019). En el gobierno entendian que la llegada al poder en
2019 se debid, en gran parte, a que una porcion del electorado castigé al gobier-
no de Macri por la mala situacién econémica (Garriga y Negri 2020). Con miras
a las elecciones legislativas de finales de 2021, moderar la inflacién aparecia
como una meta necesaria para evitar un castigo similar. Al mismo tiempo, las
tensiones inflacionarias, entre otras razones, responden a que mientras el pais
no pueda acceder al crédito externo el gasto ptblico -légicamente incrementa-
do durante la pandemia- debe financiarse a través de la emision. De ahi que
llegar a un acuerdo con el Fondo que permita a Argentina volver a colocar deu-
da en el exterior es funcional electoralmente. El dilema que esto genera para el
gobierno es que los términos de un acuerdo con el Fondo provocan tensiones
al interior de la coalicién més que nada en relacién a cémo generar el superavit
fiscal necesario para afrontar los pagos. Elegir estos instrumentos es fundamen-
talmente un problema distributivo. Las medidas disponibles -impuestos a las
clases mas altas o a las actividades extractivas de las provincias, retenciones a
las exportaciones agrarias, reduccién de programas sociales y jubilaciones o
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disminucién del ingreso de empleados publicos- concentran los costos en dife-
rentes grupos sociales (Biglaiser y McGauvran 2021).

La relacién con el FMI, concentrada fuertemente en manos de un ministro de
Economia que no proviene de los sectores mas criticos al organismo, dio lugar
a diferentes pronunciamientos durante la primera mitad del 2021 que reflejan
la tendencia de los miembros de la coalicién a comunicar con politicas desfavo-
rables. Por ejemplo, el senador kirchnerista Oscar Parrili impulsé en el Senado
la adopcién de una declaracion que solicita al Ministerio de Economia utilizar
fondos del FMI para politicas sanitarias y sociales y no para el pago de la deuda
(Cronista 2021b). Los reclamos desde el interior de la propia coalicién se repi-
tieron en varias instancias a la sombra de las negociaciones con el FMIL.#

V. LA INSERCION REGIONAL: AMERICA LATINA ENTRE LA
INESTABILIDAD Y EL GIRO A LA DERECHA

En adicién a las limitaciones que imponian la pandemia, la delicada situacién
econdmica y social, y la necesidad imperiosa de renegociar la deuda, el go-
bierno de AF enfrentaba tres limitaciones principales en su insercion regional.
En primer lugar, la vuelta del peronismo se encontré rodeada por gobiernos
que, aun con diferencias entre si, representaban en cada uno de sus paises a
partidos y electorados ubicados a la derecha del centro ideoldgico: Pifiera en
Chile, Anez en Bolivia, Abdo en Paraguay, Bolsonaro en Brasil y Lacalle Pou en
Uruguay. Si tomamos a toda la regién, y dejando de lado el caso de Venezuela
tanto por espinoso en cuestiones domésticas como por su poca capacidad de
accién externa, tan solo Lépez Obrador en México parecia ofrecer un interlocu-
tor con una visién similar del mundo al gobierno argentino. Este aislamiento
se evidenci6 rapidamente, incluso antes de asumir la presidencia, cuando AF
visit6 en noviembre de 2019 a su par mexicano y marcaron publicamente sus
coincidencias y la necesidad de fortalecer la relacion bilateral. En segundo lu-
gar, la region presentaba fuertes signos de inestabilidad en las instituciones y
competencia politica democraticas. Al ya largo retroceso y finalmente rever-
sion de la democracia venezolana, se sumaron en enero de 2019 la llegada de
Bolsonaro al poder en Brasil con un discurso reivindicativo de las dictaduras
militares y opuesto en muchos aspectos a los derechos humanos, y en noviem-
bre las turbulentas elecciones presidenciales en Bolivia y el eventual golpe de
estado contra Evo Morales que permiti6 a Afiez acceder al poder. Por su parte,
los fuertes estallidos sociales en Ecuador, Pert y, especialmente, Chile, fueron
respondidos por los gobiernos con una represiéon que fue denunciada por or-
ganismos internacionales de derechos humanos (CIDH 2019a; 2019b; 2020).
Ademas de la amenaza que representa que la inestabilidad social se expanda
por la region, los estallidos sociales y retrocesos democraticos en la regién le
planteaban al gobierno el problema de cémo posicionarse en cada uno de estos

8

Para otros ejemplos, ver Cronista (2021a) y Perfil (2021).
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casos, manteniendo un delicado balance entre las limitaciones que le imponen
los diferentes sectores de su coalicién doméstica y los costos que a nivel externo
puede generar en las relaciones bilaterales.

En tercer lugar, el COVID-19 terminé de coronar una situacién regional ya de
por si desafiante, al agregar dos temas nuevos en la agenda: la contencién de
los efectos negativos de la pandemia y el posterior acceso a las vacunas y los
tratamientos. Esto aparecia como un arma de doble filo en tanto planteaba un
nuevo punto en donde confrontar con los gobiernos vecinos, al tiempo que
podia ofrecer un area en la que cooperar mas alla de las diferencias ideolégicas,
dada la magnitud del problema.

Como producto de la conformacién de un frente amplio para alcanzar el po-
der, el gobierno de AF presentaba, al menos, dos visiones diferentes sobre la
politica exterior (Merke 2019). La primera, menos claramente formulada en un
principio, estaba representada por el mismo presidente y su canciller, Felipe
Sol4, quien provenia de las filas del FR luego de también haberse alejado del
kirchnerismo. La segunda era mas discernible ya que implicaba una continui-
dad con la politica exterior del gobierno de Cristina.” Como en otras cuestiones,
las preferencias del grupo alrededor del presidente se inclinarian por moderar
algunos de los rasgos salientes de una politica exterior de los gobiernos de CF.
Algunas de estas diferencias se pudieron observar ya durante la campana pre-
sidencial en diversos &mbitos. En primer lugar, AF buscé entablar una relacién
mds cooperativa con las instituciones financieras internacionales y encarar una
inevitable renegociacién con los acreedores privados con un tono mas conci-
liador que lo que se observé durante la tltima presidencia de CF, tal como se
present6 en la seccién previa. En cuanto a la relacion con los grandes centros
de poder, el futuro Embajador argentino en Washington, Jorge Argiiello (2019),
sefalaba la necesidad de una posicién equilibrada y de “medir con cuidado la
tensién chino-estadounidense, eludir la tentacién de apoyarse en solo una de
las dos potencias”. Sobre el acuerdo comercial entre el Mercosur y la Unién
Europea firmado a mediados de 2019, AF se mostr6 favorable a avanzar sobre
el mismo tanto en la campafia como durante varias ocasiones de la fase inicial
de su mandato (DW 2020; Cronista 2021c).

La situacion regional presentaba una serie de desafios serios para la politica
exterior del nuevo presidente argentino. La relacién con Brasil, el primer socio
comercial de Argentina siendo el destino de més del 15% de sus exportaciones
y el origen de mas del 20% de sus importaciones, se present6 desde un prin-
cipio como un tema de agenda extremadamente delicado para la diplomacia
argentina. Ya durante la campana presidencial, Jair Bolsonaro advirtié que no
queria “otra Venezuela mas al Sur del continente,” entre otras criticas vertidas
a CF y AF, a lo que este tltimo respondi6 sefialando que el presidente brasile-
fo era “un racista, un miségino, un violento” (La Nacién 2019; Télam 2019).

? Ver Corigliano (2011), Merke y Reynoso (2016).
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Finalmente, el vicepresidente de Brasil, Hamilton Mourao, asisti6 a la asuncién
presidencial de Fernandez, ocasion en la que sefial6 la necesidad de construir
relaciones cada vez mas “fuertes, maduras y reciprocamente provechosas”
(Mourao 2019). Esto marcaria el tono general de las relaciones bilaterales du-
rante todo el 2020, en lo que seria una mezcla de acercamientos impuestos por
las circunstancias y criticas a las politicas domésticas e internacionales.

En este marco, la primera reunioén bilateral seria recién el 30 de noviembre de
2020, practicamente un afio después de la asuncién del presidente argentino.
Previamente, las criticas fueron moneda corriente, especialmente en las redes
sociales, donde Jair y Eduardo Bolsonaro han hecho referencia en méas de una
ocasion al gobierno argentino y el estado de su economia, a menudo comparan-
do al pais con Cuba o Venezuela, o lamentando la derrota de Mauricio Macri en
las elecciones presidenciales de 2019 (J. Bolsonaro 2019; E. Bolsonaro 2020; La
Nacién 2021). Por su parte, la cercania y los contactos entre AF y el ex presiden-
te de Brasil Lula Da Silva, era vistos desde Brasilia como una afronta o al menos
como intenciones ambiguas acerca de un potencial acercamiento. Ademas de
las criticas generales, también las posiciones encontradas sobre varios temas
de agenda generaron el incremento de las fricciones entre ambos gobiernos.
En este sentido, podemos identificar cuestiones como la votacién para la pre-
sidencia del Banco Interamericano de Desarrollo, el acuerdo Mercosur - Unién
Europea, o la propia pandemia de COVID-19. La relacién con Brasil, de este
modo, se ve afectada por dos fuerzas contrapuestas: por un lado, la distancia
ideoldgica con el gobierno de Bolsonaro; por el otro, el rol central que tiene la
asociacion econdémica con el pais vecino, no sélo para el pais en su conjunto,
sino para numerosos sectores domésticos que se benefician de ella. Esta dife-
rencia no marcaba una divisién dentro de la coalicién de gobierno, sino una
tension interna entre la ideologia y los intereses econémicos que cruzaba trans-
versalmente a todos los actores. Esta particular situaciéon limitaba las opciones
del gobierno para relacionarse con su principal socio pero no generaba, al me-
nos de forma extendida, diferencias hacia dentro del Frente de Todos.

Las bases de su coalicion también mostraban una posicién unificada en rela-
cién a la situacién boliviana, donde el rechazo al gobierno de Anez y el apoyo
a Evo Morales eran undnimes. En este caso ademads la restriccién material
para el gobierno era précticamente nula y restringida solamente a la impor-
tacion de gas: en términos comerciales, Bolivia aparece como un socio menor.
Frente a los muy bajos costos potenciales y a los beneficios en términos de
apoyo doméstico, el gobierno argentino fue marcadamente mas asertivo en
la oposicién al gobierno boliviano, la critica al quiebre democratico alli ocu-
rrido, y el apoyo a Evo Morales y el sector politico que este representaba, lo
que se observa en la gestion del asilo a fines de 2019, las diferentes muestras
de apoyo y la propia presencia de AF en la vuelta de Morales a su pais en
noviembre de 2020 (Télam 2020).

La relaciéon con Venezuela ofrece, por el contrario, un caso claramente diferente
a los mencionados. En primer lugar, el caso venezolano representa el caso de
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mayor retroceso democrético y de nivel de ingreso en la regién en los dltimos
20 afos, en una situaciéon marcada por denuncias de graves violaciones de de-
rechos humanos y con una consecuencia de mas de 5 millones de emigrantes y
refugiados. En segundo lugar, la condena internacional extendida hacia el régi-
men de Maduro aumenté sustancialmente los costos de demostrar apoyo a su
gobierno. En tercero, la posiciéon sobre Venezuela parece interpelar fuertemen-
te a la sociedad argentina y ser un elemento polarizante en el debate politico
(Sagarzazu y Mouron 2017), donde no sélo la oposiciéon condena severamente
al régimen bolivariano, sino que también algunos sectores de la propia coali-
cién gobernante se han manifestado criticos. Esto contrasta con el apoyo que
régimen de Maduro atin tiene en otros sectores de la coalicion y que limitan el
accionar del presidente.

Esta particular situacion repercutié en un posicionamiento plagado de mar-
chas, contramarchas y sefiales ofrecidas en ambas direcciones. En el mes de
octubre, las tensiones internas alcanzaron su punto méximo cuando Argentina
apoy9 el informe presentado por Michele Bachelet en el Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas y permaneci6é dentro del Grupo de Lima,
acciones que recibieron fuertes criticas de los sectores mds duros del kirchne-
rismo que componen su coalicién. En esta linea, Alicia Castro, integrante del
FpV, renuncié a su posicién de embajadora en Rusia en una carta en la que se-
falaba que estaba en desacuerdo con la politica exterior del gobierno nacional
cuyo accionar “no difiere en absoluto de lo que hubiera votado el gobierno de
Macri,” al tiempo que remarcaba que dentro de su coalicion existen dirigen-
tes “opuestos al socialismo venezolano — sin haber pisado nunca Venezuela- y
hasta alguno que celebré la proclamacién de Guaid6” (Pagina 12 2020a). Desde
el Frente Grande y el Instituto Patria, también cercanos a CF, expresaron de
forma ptblica su malestar en el mismo sentido (Infobae 2020b). Como forma
de moderar su posicién, el gobierno también establecié que no acompafaria
la declaracién realizada por el Grupo de Lima, que no reconoceria al gobierno
de Guaidé y que se opondria a la implementaciéon de sanciones econémicas y
bloqueos al régimen de Maduro (Infobae 2020d).

Una situacién similar se repetirfa dos meses més tarde en el seno de la Orga-
nizaciéon de Estados Americanos (OEA) en la votacién en que se buscaba con-
denar las elecciones realizadas en Venezuela como fraudulentas. El gobierno
finalmente se abstuvo aunque su posicién no estuvo igual exenta de criticas
desde sectores de su propia coalicion. De hecho, el propio Diosdado Cabello
también atacé a AF llaméndolo tibio y remarcando que tanto él como su Canci-
ller atacaban constantemente al gobierno venezolano (Infobae 2020a). La situa-
cién parece repetirse de modo similar en el caso de la votacion en la OEA sobre
las violaciones a los derechos humanos en Nicaragua durante el 2021, frente a
la cual el gobierno volvié a abstenerse en una posiciéon que fue blanco de criti-
cas, tanto dentro de la coalicién como por parte de la oposicion.

En un marco de cierto aislamiento regional, AF buscé potenciar la asociacién
desde el comienzo mismo de su gobierno con su par mexicano. Ademaés de las
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coincidencias ideoldgicas y de la posicion compartida con respecto a los casos
de Venezuela y Bolivia, ambos gobiernos encontraron un nuevo punto de coo-
peracion sobre el cual afianzar el acercamiento: la produccién conjunta de las
vacunas para el COVID-19 y la importancia de esto para toda la region. En este
sentido, Felipe Sol4 publicé en sus redes sociales que “Para América Latina la
vacuna que vamos a producir en la Argentina y México expresa una solida-
ridad practica, concreta, sentida e impulsada por el Estado” (Sola 2020). Esta
alianza con México, més el posterior acuerdo con Rusia para la compra de la
vacuna Sputnik V, permitiria también la biisqueda de una diplomacia regional
basada en las vacunas. En diciembre, AF declaré que habia conversado con los
cancilleres de Uruguay y Bolivia para ayudar a ambos paises a conseguir las
vacunas provenientes de Rusia, lo que fue desmentido en el primer caso y se
materializ6 en el segundo con un envio de 20 mil vacunas un mes més tarde.
Por su parte, en la visita presidencial a México dos meses mas tarde, Lépez
Obrador afirmé ademds que su pais pudo acceder a la Sputnik V gracias a la
intermediacién del gobierno argentino (DW 2021).

VI. COMENTARIOS FINALES

En el futuro inmediato, las tres cuestiones que analizamos aqui, y la politica ar-
gentina en general, estardn dominadas por las elecciones de medio término. En
primer lugar, la pandemia no se ha terminado y seguira teniendo impactos tan-
to sanitarios como econémicos. En este sentido, la velocidad y efectividad de la
campana de vacunacion parece ser la apuesta mas fuerte para contrarrestar el
descenso de la imagen positiva del gobierno en la opinién publica. Particular-
mente importante resultard la vacunacién si permite al gobierno prescindir de
nuevas restricciones a la actividad social y econémica.

Segundo, como explicamos anteriormente el gobierno tiene fuertes incentivos
para acordar con el Fondo Monetario Internacional antes de las elecciones y
poder volver a emitir deuda en el exterior, disminuyendo asi las presiones in-
flacionarias que genera la financiacion por emisién. Si esto sucede, serd clave en
un escenario electoral la forma en que los diferentes miembros de la coalicién,
especialmente aquellos que han expresado reservas sobre un posible acuerdo,
presentan al publico las consecuencias econdmicas y sociales del mismo.

Finalmente, en cuanto a la politica exterior, el presidente podria encontrar en
esta drea una forma de satisfacer demandas de los sectores mas duros de su
coalicion. Si bien analizamos estas tres cuestiones por separado, la vinculacién
de cuestiones podria ofrecer a Alberto Fernandez oportunidades para manejar
las tensiones al interior del gobierno. Por ejemplo, concesiones en el drea de
politica exterior podrian funcionar como pagos laterales por politicas menos
favorables en otros temas. Hasta que punto esta estrategia es viable dependera,
légicamente, de como esos grupos valoren esas concesiones en relacién a lo que
pierden en otros dambitos. De cualquier forma, quedara por verse si los incen-
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tivos electorales para mantener la unidad de la coalicién atenuaran las discre-
pancias o si, por el contrario, algunos de sus miembros intentaran separarse de
los aspectos menos exitosos de este primer periodo de gestion.
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