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RESUMEN

Analizamos una seleccién de sucesos relevantes para comprender el afio 2018 en
Paraguay. Las elecciones generales —que confirmaron la hegemonia del Partido
Colorado incluso ante la situacion de conflicto interno persistente— se constituye-
ron en su evento central. También rescatamos el acceso de una mujer a la vicepresi-
dencia por primera vez en la historia del pais, aunque esto haya sido consecuencia
de una estrategia del presidente saliente para asumir su banca de senador activo.
En cuanto a la economia, el crecimiento moderado pero mantenido, la inflacién con-
trolada y la deuda externa amplidndose dentro de limites claros, dieron al Estado
tranquilidad macroeconémica, pese a los grandes problemas por los que atraviesa
la region. Respecto a la situacion social, la pobreza extrema y total se mantuvieron
con relacién al afio anterior, por lo que se demostré que el desarrollo econémico no
necesariamente trae mejoras en la calidad de vida.
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ABSTRACT

This article analyzes the main events that occurred in Paraguay during 2018. First, the
general elections confirmed the hegemony of the Colorado Party, even in the unusual situ-
ation of internal conflict. Second, a woman was elected vice-president for the first time in
the country’s recent history. That is a significative political outcome even when it can be
interpreted as the outcome of President Cartes” political maneuvering to remain as an active
Senator. Third, in 2018, the Paraguayan economy registered controlled inflation, moderate
debt growth, and sustained economic growth, which provide macroeconomic stability in the
country. Finally, extreme and general poverty remained within the same levels than the pre-
vious year. Economic development has not improved the quality of life of the most vulnerable
members of Paraguayan’s society.
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I. INTRODUCCION

Durante el 2018, el escenario politico y social paraguayo estuvo fuertemente
marcado por las elecciones generales que renovaron casi la totalidad de los
cargos, exceptuando los municipales, que se encuentran desdoblados. El gran
ganador de la contienda fue, una vez mas, el tradicional Partido Colorado
(Asociacion Nacional Republicana [ANR]), que logré la presidencia, la mayoria
en ambas cdmaras del Congreso y la mayoria de las gobernaciones. El afio
se caracteriz6 también por el intento politico de reparacion del tejido social,
fuertemente afectado por los enfrentamientos de 2017?, en torno a la posibilidad
de habilitar, por el mecanismo de enmienda, la reelecciéon presidencial. Esto
desencadend una resistencia popular que terminé con la quema del edificio
del Senado y con el asesinato, en manos de la represion estatal, de un joven
militante el Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA o Partido Liberal).

También fue para el Partido Colorado un afio complejo, pues su intento del
llamado abrazo republicano, es decir, la reunificacion del partido detrds del
candidato ganador incluyendo las facciones enfrentadas en las elecciones
internas, fracasé y se enfrenté al desafio de iniciar un gobierno con el partido
oficialista dividido. La disputa entre Horacio Cartes, presidente saliente, lider
de la faccién Honor Colorado, y Mario Abdo Benitez, presidente entrante, lider
de la faccion Colorado Afietete, fue un parteaguas del que la ANR no logra
reponerse. Tanto en su gestacién como en el momento en el que se hizo explicito,
el enfrentamiento impregné la totalidad del espacio politico y se volvié el eje
de articulacion de diferentes actores®>. Como veremos en este articulo, tanto la
proliferacién de demandas antes silenciadas, la protecciéon o desprotecciéon de
miembros del Congreso, el bloqueo del acceso del presidente saliente a su banca
de senador, las tensiones en las gobernaciones, el fin del pacto de impunidad en
torno a la corrupcion, etcétera, son parte de esta puja.

En cuanto a la estabilidad del régimen, se destac6é un proceso de publicaciéon
mediatica y encausamiento judicial de un amplio entramado de corrupcion
que involucré a todos los poderes del Estado. Esto desencadené la renuncia
y expulsiéon de algunos legisladores, asi como la masificacién de informacién
disponible respecto al estado de cuentas privadas, declaraciones juradas y
enriquecimiento ilicito de diferentes funcionarios y miembros del gobierno.

Otro elemento relevante fue la consagracion de la primera vicepresidenta
mujer de la historia del Paraguay, suceso que se desarroll6 en el contexto de
la problemética continuidad de Cartes en cargos electivos: quiso pasar de
presidente a senador activo, algo prohibido por la Constitucion Nacional, que
atribuye a los expresidentes una banca pasiva como senador vitalicio.

! Se recomienda la lectura de Carrizosa (2018) y Gonzdlez Bozzolasco (2017) para comprender el contexto de
estas disputas y enfrentamientos.

2 Algunas votaciones, declaraciones o decisiones en el Congreso se pudieron predecir a partir del rol que los
diferentes actores politicos tuvieron en torno a la disputa colorada interna.
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En este trabajo abordaremos elementos de la politica, de la economia y de la
sociedad que marcaron el 2018. La seleccion de hechos para conformar un
anuario politico suele estar atada a la particularidad de quien realiza esta
eleccién, asi como al contexto social en el que se realiza. Entendemos que nuestra
seleccion tiene un sesgo de autor y otro de coyuntura, suméandose el imperativo
de la brevedad. Es por esta causa que algunas tematicas quedaran fuera, pese a
ser de central importancia, mientras otras seran explicadas con mayor detalle.

II. EL ESCENARIO POLITICO EN UN ANO ELECTORAL. LA
DISPUTA CARTES-ABDO: DEL PARTIDO AL ESTADO

La relevancia del momento electoral fue acompafiada por otros procesos
sociopoliticos que marcaron un antecedente en el pais, muchos de ellos
relacionados con la puja interna de la ANR, que se remonta a procesos previos.
Entre algunos fenémenos que influyeron en la agenda ptblica encontramos la
disputa en Ciudad del Este, segundo distrito mds importante del pais, por los
casos de corrupciéon de los que fueron acusados los miembros del cartista clan
Zacarias®, elite de gobierno local, que derivé en la destitucién de la intendenta
y en la activacién de mecanismos de sucesion paralelos y superpuestos, entre
lo que decidi6 el Concejo y lo que determiné el Tribunal Superior de Justicia
Electoral (TsjE), mdxima autoridad en la materia.

Entre el fuego de acusaciones cruzadas, otro factor que desencadend
preocupacién fue la apariciéon de grabaciones que complicaban a Miguel
Iturburo Cafiete, alto miembro del 1sjE. El audio filtrado prometia manipular los
resultados de las elecciones a cambio de sumas de dinero. Quien ejercia como
jefe de control de Calidad de Informatica, fue separado de su cargo en julio de
2018. Sin embargo, el caso opacé la credibilidad de las elecciones, que habian
sido, desde un inicio, declaradas fraudulentas por la oposicién, para la cual 2018
fue el escenario de la creaciéon de la Alianza Ganar. Los partidos que en 2008 se
agruparon en la Alianza Patriética para el Cambio (arc) reeditaron el itnento de
coalicién en contra del Partido Colorado pero, esta vez, no lograron triunfar.

La gran multiplicidad de factores que eclosionaron en la coyuntura politica
estuvo fuertemente marcada por la oposicion entre Horacio Cartes, miembro
de la ANR, y Mario Abdo Benitez, su correligionario y sucesor presidencial. Este
enfrentamiento es también, en parte, resultado de la oposicién surgida en torno
a la reeleccién presidencial de 2017. “Una vez concluida la crisis, las mismas
facciones politicas que compitieron a favor y en contra de la enmienda fueron
las que compitieron en las internas de sus respectivos partidos (Carrizosa 2018:

Los Zacarias son miembros de una misma familia que ejerci6 el poder politico en Ciudad del Este por mas
de un década. Estdn acusados de malversacion de fondos y otros delitos. Pertenecen a la ANR y su faccion es
la del expresidente Horacio Cartes. Respecto de ellos, en febrero de 2019, la periodista Griselda Centurién
publicé en el diario aBc Color: “El reinado del matrimonio integrado por el senador Javier Zacarias y su
esposa Sandra McLeod lleg6 a su fin luego de afios de que la justicia archivara causas en su contra”.
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342). En consecuencia, las elecciones generales de 2018 fueron una fotografia del
conflictivo proceso que en el Partido Colorado habia empezado tiempo atras.

Consideramos con Cerna y Solis (2018: 262) que los de 2018 “se presentaron
como unos comicios de ‘disrupcién continuista’ en los que, como nunca
antes —o al menos no con tanta evidencia— el partido en el gobierno logré
su permanencia en el poder, pero con una fractura enorme entre las corrientes
internas del nuevo presidente Mario Abdo Benitez (Colorado Aneteté) y el
mandatario saliente Horacio Cartes (Honor Colorado)”.

Mario Abdo Benitez, miembro de una familia de estirpe colorada e hijo del
secretario privado de Stroessner, encarné las politicas de la ANR desde una
posicion tradicionalista y conservadora, en contraposicién a la del “empresario
advenedizo” que representaba Cartes* para esta vertiente del partido, ademas
del candidato Pefa®, quien habia sido del Partido Liberal hasta muy poco
tiempo antes de la presentacion de candidaturas.

Este enfrentamiento va a atravesar problemadticas en diferentes niveles de los
poderes Ejecutivo y Legislativo. A partir de esto, los conflictos surgidos en
instancias subnacionales (gobernaciones y municipios) se convirtieron en una
caja de resonancia. Los diferentes lideres de ambas facciones agudizaron sus
intervenciones e, incluso dentro del Congreso, los miembros de otros partidos
fueron asociados a una u otra linea, a partir de cémo votasen o de los argumentos
que diesen.

Si bien el enfrentamiento fue especialmente agudo previo a las elecciones, y
existié6 un intento de ritual de abrazo republicano® para triunfar con una lista
unificada, el proceso fracasé y pudo plasmarse cuando Cartes retira su renuncia,
argumentando en su cuenta oficial de Twitter: “Veo con gran pena que algunos
legisladores no desean que se cumpla la voluntad popular del 22 de abril, por
lo que retiro mi renuncia al cargo de presidente de la Reptiblica. Lamento que
entre colorados no pudimos llegar con una bancada unida al préximo periodo”
(@Horacio_Cartes, 26 de junio de 2018).

El retiro de la renuncia de Cartes por la imposibilidad de lograr para ella
aceptacion parlamentaria, bloqueé su plan de acceder a la banca activa del
Senado y trunco el acceso a la presidencia de una mujer, por primera vez en la
historia del Paraguay, tal como desarrollaremos a continuacién.

Respecto a la mutacién del rol de Horacio Cartes dentro de la ANR, recomendamos la lectura de Lachi (2018).
5 Santiago Pefa fue ministro de Hacienda de Horacio Cartes. Con una formacién académica avanzada y expe-
riencia en el mundo privado, Pefia tuvo que convertirse al Partido Colorado, en un ritual en el que recibi6 el
panuelo publicamente, para dejar atras su cercania al PLRA.

Sobre esta estrategia de acercamiento luego de haber hecho su campafia a partir de una abierta oposicion,
Pérez Talia (2018: 48) sostuvo: “Pero cuando Abdo Benitez triunfé y se convirtié en el candidato oficial del
Partido Colorado, su discurso dio un giro repentino, abandoné su posicion critica del oficialismo y se mostré
muy cercano al presidente Cartes. Tomé esa decision ante la disyuntiva que le plantearon dos escenarios:
mantenerse coherente con su discurso de campana, a distancia prudencial de Cartes y su entorno, pero a
sabiendas de que ello disminuiria sus posibilidades en las elecciones, o apartarse de su discurso y buscar el
célebre “abrazo republicano’, todo un ritual dentro del coloradismo”.
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El nombramiento por parte del presidente triunfante de funcionarios
exclusivamente ajenos al circulo del presidente saliente, marcé otro hito en el
fin del abrazo republicano. En su discurso de asuncién al cargo, Abdo Benitez
referencid, sin nombrarlo, a Cartes: “En Paraguay no gano el que tenia mds
dinero, el que tenia mas estructura, gané el que nunca perdi6 la fe”. Claro que,
ademas, dijo que su jefe de campaiia era Dios y que él prefiere mas “los aplausos
de salida que los de entrada” (Abdo Benitez 2018). A continuacién, revisaremos
dos momentos politicos conectados con la disputa entre los presidentes.

En primer lugar, el problema surgido tras la renuncia del vicepresidente saliente
que desemboco en el acceso de una mujer a la vicepresidencia, por primera
vez en la historia del Paraguay. En segundo, el proceso judicial y el escandalo
politico por el descubrimiento de un entramado de corrupcién que incluia a
miembros de los tres poderes y salpicaba a los partidos tradicionales.

Una mujer a la vicepresidencia por un pacto entre caballeros

La Constitucién Nacional (cN) de Paraguay, en su articulo 2297, prohibe bajo todo
concepto la reeleccién presidencial. Los presidentes salientes son beneficiados
con una banca vitalicia en el Senado, con voz y sin voto, tal como establece la cN
en su articulo 1898. Solo seran excluidos de este espacio legislativo aquellos que
hayan sido removidos por medio de un juicio politico.

Para poder ejercer un cargo electivo parlamentario, posterior a haber sido el
vicepresidente durante todo el gobierno de Horacio Cartes, Juan Afara presentd
su renuncia en marzo, de manera de candidatearse en abril como senador. El
Congreso la acept6, dejando vacante el cargo de vicepresidente. A pesar de que
la Carta Magna es clara respecto a los seis meses de anterioridad, en el caso de
Afara la renuncia se efectivizé apenas un mes antes.

El presidente Cartes también lanz6 su candidatura a senador, resistida por
algunos parlamentarios y lideres politicos, asi como la del expresidente Nicanor
Duarte Frutos’. Sin embargo, una decisién de la Corte respald6 la candidatura

El articulo 229 expresa: “El Presidente de la Reptiblica y el Vicepresidente duraran cinco afios improrroga-
bles en el ejercicio de sus funciones, a contar desde el quince de agosto siguiente a las elecciones. No podran
ser reelectos en ningtin caso. El Vicepresidente solo podra ser electo Presidente para el periodo posterior, si
hubiese cesado en su cargo seis meses antes de los comicios generales. Quien haya ejercido la presidencia
por mas de doce meses no podra ser electo Vicepresidente de la Reptiblica” (Articulo 229. De la duracién del
mandato. Constitucién Nacional de Paraguay, 1992).

Cita el articulo 189: “Los ex presidentes de la Reptiblica, electos democraticamente, seran senadores vitali-
cios de la Nacion, salvo que hubiesen sido sometidos a juicio politico y hallados culpables. No integraran
el quérum. Tendran voz pero no voto” (Articulo 189. De las senadurias vitalicias. Constitucion Nacional de
Paraguay 1992).

Nicanor Duarte Frutos fue presidente del Paraguay entre 2003 y 2008. Pertenece al Partido Colorado y en
las disputas internas apoy6 a la faccién de Colorado Afietete. Fue nombrado por Mario Abdo Benitez como
director de la Entidad Binacional Yacyreta. Al finalizar su mandato, en 2008, Duarte Frutos tuvo también
problemas para asumir su bancada y la maniobra no fue permitida. En 2018 volvié a tener el mismo pro-
blema. Su caso fue mas difundido que el del reciente presidente Cartes, puesto que incluso llegé a asistir
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de ambos. Para el 9 de mayo, por propuesta de la presidencia y con la aprobaciéon
de 27 senadores y 54 diputados (81 votos en total entre ambas cAmaras), accedid
a la vicepresidencia Alicia Pucheta de Correa, primera mujer en llegar a ejercer
un cargo maximo en el Ejecutivo Nacional. Su carrera estuvo principalmente
marcada por haber sido ministra de la Corte Suprema, desde donde aval6 las
candidaturas a senadores de Cartes y Duarte Frutos.

La estrategia politica implicaba que, tras la presentacién y aceptaciéon de
renuncia de Afara, se nombrase un vice que, posteriormente, al renunciar
Cartes para asumir la banca que gano en las elecciones de abril, seria presidente
por sucesiéon. Con la renuncia de Afara y el nombramiento de Pucheta, solo
restaba que se retire el presidente. Por ello, el 28 de mayo de 2018, Horacio
Cartes elevé su renuncia' al presidente del Senado, Fernando Lugo Méndez. En
el documento oficial, Cartes afirmaba que lo hacia para cumplir con la decision
democratica y popular de ejercer su cargo como senador.

Sin embargo, tras la falta de quérum y la resistencia parlamentaria a tratar el
pedido del presidente de ser desafectado de su cargo, fue Horacio Cartes quien
decidio retirar su propia renuncia el 26 de junio de 2018".

El dia de la toma de banca de los nuevos congresales, ninguno de los
expresidentes pudo jurar, a excepcién de Fernando Lugo, quien se amparé en el
articulo 189 de la cN y argument6 que su banca podia ser activa pues no estaba
sujeto a la senaduria pasiva por haber sido removido por juicio politico.

Por la articulacién de poderes, las internas del coloradismo y la oposicién de los
deméds partidos, la estrategia cartista no pudo ser desarrollada. La experiencia
del acceso de una mujer a la vicepresidencia se asemejé mas a un acuerdo
(fallido) entre caballeros que al emergente de una movilizacién feminista y la
demanda por mayor participacién y representacion politica de mujeres'”.

Alicia Pucheta cumplié un mandato muy corto. Fue la primera mujer en la
historia del pais en llegar a ese cargo, no por votaciéon popular, sino por la
activacién de un mecanismo sucesorio. En resumen: su acceso a la presidencia
no se constituy6 en un simbolo de madurez democratica, sino en la cristalizacién
de un intento inconstitucional de acceso al Senado por parte del presidente

al nombramiento de los nuevos congresales. En dicha instancia, parado a un lado de la senadora que lo
reemplazo, hizo la mimica del ritual de jura.

10 “Me dirijo a Vuestra Honorabilidad, en virtud de la disposicion del Articulo 202, inciso 16 de la Constitucion,
para presentar mi renuncia al cargo de presidente de la Reptiblica del Paraguay, que vengo ejerciendo por
voluntad popular desde el 15 de agosto de 2013. He adoptado esta determinacién para dar cumplimiento a
la decisiéon democratica del pueblo expresada en las urnas el pasado 22 de abril, que me eligi6 para el cargo
de Senador de la Nacién para el periodo 2018 /2023, habiendo sido proclamado en tal caracter por el Tribunal
Superior de Justicia Electoral” (Cartes, mayo de 2018).

- “Me dirijo a Vuestra Honorabilidad para retirar mi renuncia al cargo de Presidente que he presentado en
fecha 28 de mayo y que no ha tenido tratamiento en el Congreso Nacional” (Cartes, junio de 2018).

2 Esta demanda existe e, incluso, se han articulado acciones multipartidarias en torno a ella, pero no ha logra-
do atin concretarse en la llegada de una mujer a un alto cargo del Ejecutivo nacional.
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saliente. En su corto paso por el poder no ejerci6é un liderazgo significativo ni
desarroll6 estrategias para ejercer, con posterioridad, otro cargo electivo.

Corrupcién y trafico de influencias: la justicia atraviesa la politica

Entre 2017 y 2018, multiples entramados de corrupcién en varios poderes
comenzaron a deshilvanarse y hacerse publicos. Quizds la persona mads
visiblemente involucrada fue el senador Gonzalez Daher, de la faccién cartista
del Partido Colorado, quien ejercia el cargo de presidente del Jurado de
Enjuiciamiento de Magistrados. Fue acusado en 2017 de trafico de influencia,
asociacion criminal y cohecho pasivo agravado, a partir de la filtraciéon de
un conjunto de audios que demostraban la existencia de una aceitada red de
corrupcién y la entrega de beneficios politicos y judiciales a cambio de dinero.

Pero este descubrimiento no fue el tinico. También salieron a la luz reportes
de gastos inexplicables por parte de congresales, asi como contrataciones de
lujo financiadas con dinero ptblico (los casos se popularizaron como “nifiera
de oro”, “jardinero de oro”, etcétera). Un ejemplo de esto fue el diputado José
Maria Ibafez, imputado por el caso “caseros de oro”. Sin embargo, a pesar de
confesar el delito Ibafiez no perdié su investidura, sino que fue salvado por su
Céamara. Meses més tarde tuvo que renunciar por presion popular.

En un contexto latinoamericano de judicializacién de la politica, el tratamiento
de los casos descubiertos busco tener, en el escenario paraguayo, una resolucion
politica. Es por esto que el Senado debatié respecto a las medidas a tomar con
sus miembros involucrados. Las decisiones fueron disimiles y no marcaron un
patrén institucional coherente. Para el caso de Gonzalez Daher, la Cdmara de
Senadores primero lo protegid, luego rechazé su renuncia y finalmente decidié
destituirlo. Por su parte, Oviedo Matto, miembro del PUNACE", atraves6 un
proceso mas corto: presentd su renuncia y esta fue aceptada.

Los casos de corrupcién y abuso de poder que se destaparon generaron una ola
de protestas sostenidas en el tiempo, organizadas en una especie de rally que
incluia manifestaciones y escraches a funcionarios en sus viviendas. Si bien no
fueron masivas ni multitudinarias, su persistencia y permanencia las convirti6
en un fendmeno atendible, que moviliz6 a la poblaciéon. En 2018, Gonzalez
Daher entré nuevamente al Senado por ocupar el tercer lugar en la lista cerrada
y bloqueada colorada, encabezada por Horacio Cartes, la méds votada en las
elecciones.

A pesar de no haber transcurrido ni un afio de su remocién, Gonzélez Daher
juré nuevamente como senador en junio de 2018, para renunciar unos meses

B pyuNAck (Partido Unién Nacional de Ciudadanos Eticos) es el partido del ex lider colorado Lino Oviedo, que
rompié con la ANR y fundé su propia agrupacion. En algunas elecciones lleg6 a ser tercera fuerza electoral.
Desde que muri6 su fundador en 2013, el partido se encuentra en escalonada extincién.

319



MAGDALENA LOPEZ

320

después como resultado de las protestas en su contra. A fines de septiembre de
2018 fue puesto, con su hijo, en prisién preventiva.

El éxito de las manifestaciones no radicé en desarticular todas las redes de
corrupcion, pero si en visibilizar el pacto de impunidad y en presionar para
gestar las renuncias, ademads de revitalizar el pedido de desbloqueo de listas
completas cerradas (sabanas), solicitud que aparece ciclicamente reeditada en
el debate publico.

Por ejemplo, en septiembre de 2011 el Senado rechaz6 una propuesta de ley que
apuntaba a eliminar las listas sdbanas. En el 2014 fue muy fuerte la organizacién
de la Asociaciéon Fuera Lista Sdbana del Paraguay, que se articul en torno a
esta demanda y acompafi6 el proyecto presentado por Blas Llano titulado
“QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 1°, 2°, 3° Y AMPLIA LA LEY No. 4584/12...”, que
sostenia que senadores, diputados, juntas departamentales y parlamentarios
del Mercosur “seran elegidos por el sistema de representaciéon proporcional, en
listas desbloqueadas, completas o no”. El proyecto no prosper6 y la organizacién
sigue vigente, aunque con menos presencia.

En2018, el PartidoPatria Querida (PPQ) presentd otroproyectodevotopreferencial
y desbloqueo de listas sabanas, pero asociado a la implementaciéon de urnas
electrénicas. Luego, el senador Cubas, de Cruzada Nacional, presenté en 2019
su propio proyecto que, a diferencia del de PrQ, no contempla incorporacién de
urnas tecnolégicas'. El primero fue aceptado en 2019; el segundo, rechazado.
El tema serd parte de la reforma electoral que se planea realizar durante el
gobierno de Abdo Benitez, que incluird también el debate sobre la reeleccion, el
financiamiento de la politica y la agudizacién de controles sobre los resultados
electorales. En septiembre de 2018 se realiz6, bajo convocatoria del Ejecutivo,
las primeras reuniones para modificar el Cédigo Electoral, Ley 834 de 1996.

La disputa de facciones y su repercusion en diferentes &mbitos se extendid
también a la justicia, sin embargo, en algunos casos la corrupcién y el
enriquecimiento fueron tan burdos, que la presién popular forzé un desenlace
que no se habria logrado en las cdmaras por la activacién de mecanismos de
proteccién y bloqueo.

Las elecciones cambiaron la faccién del Partido Colorado que estaba a cargo
de la presidencia y renovaron algunos escafios, aunque muchas de ellas
permanecieron en las mismas manos. De hecho, entre 1993 y 2023 (afio en el que
terminaran su periodo los congresales elegidos en 2018) més de la mitad de las
bancas de ambas Camaras fueron atribuidas a las mismas personas y en algunos

14 El proyecto cuenta con un solo articulo en el que solicita que se modifique el articulo 258 de la Ley 834/96
para que consigne que todos los cargos electivos grupales (convencionales constituyentes, senadores y di-
putados nacionales, parlamentarios del Mercosur, miembros de las Juntas Departamentales y municipales),
tanto en internas como en elecciones generales, “serdn electos directamente por medio de listas abiertas
donde el elector podra modificar el orden de ubicacion de todos o de cualquier candidato. Del mismo modo
se hara con los candidatos suplentes” (Cubas 2018).
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casos la permanencia en el cargo alcanzo los seis periodos®. A continuacién,
revisaremos los resultados de la contienda electoral haciendo hincapié en las
elecciones presidenciales, legislativas y de gobernadores.

ITII. LAS ELECCIONES GENERALES DE 2018

La resolucién de la interna colorada a favor de Mario Abdo Benitez dejo
de manifiesto el retorno a los caudillos partidarios, una retérica mas de la
pertenencia y tradicionalidad del partido que de la innovacién y el recambio.
En el triunfo de esta retérica fue igual de necesaria la apelacion a la ascendencia
familiar de Abdo y su probada pertenencia histérica al partido, como su alianza
estratégica con otros caudillos de la ANR, importantes a nivel regional y para
la construccion legislativa. El candidato perdedor de las internas, Santiago
Pefia, migré hacia la actividad privada como asesor de los bancos de su mentor,
Horacio Cartes, quien volcé su campaia a la propuesta legislativa, encabezando
una lista de senadores.

ElrLRraA llegd a las elecciones encabezando, como en 2008, una alianza estratégica
con los sectores [uguistas y un pequefio conjunto de partidos minoritarios. Esta
féormula invirtié la triunfante de 2008, dado que dej6 la presidencia al liberal
Efrain Alegre y la vicepresidencia al progresista Leonardo Rubin, del Frente
Guasu. La Alianza Ganar no se presenté6 como coalicién a todos los cargos,
repitiendo la estrategia de separarse en las legislativas, donde el PLRA sigue
siendo, como histéricamente, el segundo partido con mayor concentraciéon de
bancas.

Las elecciones generales se realizaron el 22 de abril de 2018'. Se votaron
un presidente y un vicepresidente, cuarenta y cinco senadores titulares y
treinta suplentes, ochenta diputados titulares y ochenta suplentes, diecisiete
gobernadores y diecisiete juntas departamentales. Analizaremos brevemente
los resultados.

La competencia por el Poder Ejecutivo

La oferta electoral para cubrir la presidencia y la vicepresidencia fue de diez
férmulas. De las diez candidaturas a la presidencia y diez a la vicepresidencia,
solo una estuvo ocupada por mujeres'. Todos los presidenciables fueron
varones, para todos los partidos. La edad promedio de los candidatos fue

Es el caso del colorado Juan Carlos Galaverna, quien, el 9 de mayo de 2019 fue homenajeado por sus 30 afos
de labor parlamentaria ininterrumpida.

Se recomienda la lectura de Solis Delgadillo y Cerna Villagra (2019) para analizar las elecciones de 2018 a
partir de una lectura de la ciencia politica.

En rigor de la extension de este trabajo, exceptuaremos el estudio de las juntas departamentales.

8 Solo para el cargo de vicepresidente, el Partido del Movimiento Patriético Popular (PMPP) cont6 con una
candidata mujer.
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aproximadamente de cincuenta y siete afios. Es importante mencionar que el
electorado paraguayo tiene una gran condensacién de votantes jovenes por la
conformacién poblacional actual del pais, que atraviesa su bono demografico.

Tabla 1. Candidatos a presidente y vicepresidente en las elecciones generales
segtn lista, partido y edad (2018)

Lista ParTIDO PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE EpaD
1 ANR Mario Abdo Benitez 46
Hugo Adalberto Velazquez Moreno 50
5 Ganar Pedro Efrain Alegre Sasiain 55
Hermes Leonardo Rubin Godoy 51
12 PFA Pedro Almada Galeano 58
Carlos Raul Galeano Perrone 58
15 MNAP Jaro Ilicineo Anzoategui Marifio 56
José Anibal Cabello Medina 43
22 SN Efrain Enriquez Gamon 86
Juan Bernardino Méndez Vall 70
23 PVP Juan Bautista Ybanez 73
Cantalacio Salvador Invernizzi Otazu 64
30 MRP Ramons Ernesto Benitez Amarilla 56
Carlos Miguel Eusebio Duarte Torres 65
45 PSDH Justo German Ortega Maqueda 56
Juan Roberto Veldzquez Rotela 38
50 PMPP Atanasio Galeano 57
Irma Vera de Viera 51
60 Unamonos Celino Ferreira Sanabria 59
Juan Carlos Giménez Ferreira 57

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Tribunal Superior de Justicia Electoral (TsJE)

Con una participacién del 61,25 % de los electores habilitados (2 597 989 de
4 241 507), el triunfo fue para Mario Abdo Benitez y Hugo Veldzquez, con el
46,42 % de los votos. Mario Abdo Benitez es el presidente mas joven de la
democracia paraguaya. A pesar de haber existido diez listas, solo dos tuvieron
real oportunidad de ganar. La ANR y la AG sumaron 89,18 % del caudal electoral.
Las demas, todas juntas, concentraron apenas el 5,65 % de los votos, niimero
similar al obtenido sumando votos blancos y nulos, como puede verse en la
tabla 2.
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Tabla 2. Distribucion del voto en eleccion de presidente y vicepresidente, con
votos blancos y nulos (2018)

Voros Y%
ANR 1206 067 46,42
Alianza ganar 1110 464 42,74
Resto de las listas 146 910 5,65
Votos nulos 71924 2,77
Votos en blanco 62 624 2,41
Total 2 597 989 100,00

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Tribunal Superior de Justicia Electoral (TsJE)

Los tinicos departamentos donde los candidatos de la ANR perdieron y se
impusieron los de Ganar fueron: Concepcioén, Cordillera, Alto Parand y Central.
A estos se les sumé el distrito Exterior.

Si comparamos el porcentaje de votos obtenido por la ANR entre 2018 y 2013,
podemos observar que amplié su apoyo de 45,80 % a 46,42 %. Coincidimos
con Cerna y Solis (2018: 270) en que esto confirma el “crecimiento paulatino
de la ANR tras la derrota de 2008 y su capacidad para realinear al electorado
paraguayo y aumentar su caudal electoral [...]".

Las elecciones no tuvieron aceptacion automatica y las denuncias de fraude e
irregularidades fueron numerosas por parte de los partidos de la oposicion. A
pesar de esto, el TSJE reviso las actas y dio por confirmados los resultados finales.

La contienda legislativa

El Congreso paraguayo volvié a quedar conformado mayoritariamente por
el Partido Colorado, que obtuvo diecisiete escafios en senadores y cuerente y
dos en diputados, contra la primera minoria del PLRA-Alianza Ganar con trece
senadurias y treinta bancas en diputados. El resto se distribuy¢ entre diferentes
partidos mas pequefios, que lograron, en algunos casos, mejorar su desempefio.

En cuanto a la cantidad de partidos que accedieron a bancas en las cdmaras,
encontramos que en Senadores se increment6 de siete organizaciones a ocho,
mientras que en Diputados se disminuy6 de ocho a siete’. En una comparacion
interperiodos como la observable en la tabla 3, podemos notar que, en la Camara
de Senadores, la ANR perdié dos bancas comparando con la eleccién general

¥ Esta variabilidad llevé a que Solis Delgadilllo y Cerna Villagra (2019: 276) sostengan: “al capturar el nimero
efectivo de partidos parlamentarios (NEPp) se puede dar cuenta de que este indicador ha oscilado entre el
bipartidismo y un discreto pluralismo de tres partidos efectivos”. Sin embargo, remarcamos que los terceros
partidos siguen siendo muy minoritarios en cuanto a bancas comparados con los dos tradicionales.
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de 2013, pero atin no alcanzé el nimero més bajo: quince escafios en 2008. En
Diputados también disminuy6 dos. Su opositor, el tradicional PLRA, mantuvo la
misma cantidad de senadores en las elecciones de 2013 y las de 2018.

Dos partidos nuevos irrumpieron en ambas cdmaras: Hagamos® y Cruzada
Nacional. El primero logré dos escafos en Senadores y en Diputados,
el segundo uno en cada una. Son interesantes estos elementos porque
Hagamos se construyé como un partido novedoso, con una campana
politica centrada en medios digitales y redes sociales, mientras que Cruzada
Nacional se forj6 en torno a la figura del excolorado Paraguayo Cubas.
Desde el inicio del gobierno de Abdo, Hagamos no ha sorprendido en
las votaciones ya que ha sido un partido subsidiario de los tradicionales,
acompanando sus propuestas.

En cambio, Cubas, conocido por sus polémicas intervenciones, ha logrado
renombre por protagonizar enfrentamientos con sus colegas, golpes con cintos,
agresiones verbales y discursos fuertes en contra de las elites politicas, que
tienen una llegada muy extendida en ciertos sectores de la poblacién?. Payo
Cubas estructura sus intervenciones en torno a anular la mediacién de la
representaciéon® y hablar “por el pueblo”, denunciando al Poder Legislativo
y las dindmicas de impunidad, corrupcién y encubrimientos que se dan en la
clase politica. Esto lo hace acompafiado con discursos en contra de sus pares,
muy homofébicos y, muchas veces, de tinte conservador®.

El Partido Patria Querida, que venia de una muy mala eleccién en el 2013*, logré
recuperar tres bancas en cada camara a partir de la figura de Fidel Zabala, un
ganadero que fue secuestrado por el Ejército del Pueblo Paraguayo y entregado
vivonoventa y cuatro dias después. Los resultados parecerian indicar que la ANR
logré atravesar la disputa entre sus facciones y reponerse como una maquinaria
electoral muy exitosa en la concentracion de votos.

Los dos lideres de Hagamos, Tony Apuril (que logré una senaduria) y Tito Ibarrola (con una banca de di-

putado), conforman un grupo de comediantes asociados al entretenimiento humoristico y mediatico. Su

llegada a la politica fue resultado, entre otros elementos de retdrica de transparencia y diferenciacion del

resto de la elite, de la capitalizacién de su popularidad previa.

Suele solicitar que las votaciones sean nominales para que cada senador diga en voz alta su postura. Ha

solicitado que no se sesione a puertas cerradas, al contrario, que todas las sesiones sean abiertas. En cierta

forma, se muestra como quien “desenmascara” a sus pares, los expone para marcar sus diferencias.

2 Para un andlisis mds a largo plazo del problema de la representacién en la democracia paraguaya: Lopez
(2017, 2018).

#  Por lo reciente del fenémeno Cubas, no existen atin trabajos académicos que aborden la tematica, pero si

han proliferado columnas de opinién periodistica y ensayos referidos al tema. Acceder a: Ruiz Diaz (2018) y

Duarte Penayo (2018).

Para mas informacion de las elecciones de 2013, recomendamos la lectura de Turner (2014) y Lépez (2018).
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Tabla 3. Conformacién de Camara de Senadores y Diputados segin partidos y
cantidad de bancas (2008, 2013 y 2018)

2008 2013 2018
Senadores Diputados Senadores Diputados Senadores Diputados
ANR 15 30 19 44 17 42
PLRA 14 27* 13 27 13 17
15 2 2
3 -

UNACE

PPQ

N W =
[68)

PDP

PPT

PPS

N Y Vo)
w
1

APC - 2 - - - -

ADB** -

PEN - -

AP - -

FG - -

a1 N =
— = NN
1
1

PCH - -
Ganar 13%%*

Hagamos - - - - 2 2

Cruzada
Nacional

Total 45 80 45 80 45 80

*En trabajos previos senalamos que los escanos del PLRA eran 29, esto se debe a la doble pertenencia de los repre-
sentantes elegidos, como el caso de Victor Rios Ojeda, quien pertenece a la Alianza Patridtica para el Cambio y, a
la vez, es miembro de la Bancada del Partido Liberal.

**Alianza Departamental Boquerén fue un partido del departamento de BoquerénZS.
***Algunos candidatos del PLRA se presentaron en algunos distritos como Alianza GANAR, razén por la cual en
las elecciones de 2018 su nimero de bancadas aparece disminuido, ganando relevancia Ganar.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Tribunal Superior de Justicia Electoral (rs7E)%

Respecto de la conformacién de género de ambas camaras, el resultado es
desalentador. De las 45 senadurias titulares, ocho estdn en manos de mujeres
(dos de la ANR, una del PDP, una del PrQ, tres del PLRA y una del FG). De los 80
escafos para diputados titulares, doce son ocupados por mujeres (cinco de la
ANR, dos de Ganar , dos del PLRA, una del PPQ y dos del PEN). La masculinizacion
de ambas camaras es muy marcada, lo cual reafirma la necesidad de tomar

Para mas datos sobre las elecciones a nivel departamental y las preferencias sobre estas agrupaciones, reco-
mendamos la lectura de Duarte Recalde (2013); respecto a la nacionalizacién de las agrupaciones departa-
mentales, referimos a Solis Delgadillo y Cerna Villagra (2019).

Para las elecciones de 2008 se utiliz6 de fuente la publicacién oficial de Resultados de las Votaciones Genera-
les (2008= disponibles en https://www.tsje.gov.py/e2008/pdf/2008_resultados.pdf).
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medidas que generen espacios propicios para la participacién de mujeres en
politica, tanto dentro de los partidos como en las listas para cargos electivos.

El Cédigo Electoral, en el capitulo V, articulo 32, apartado q, refiere que lo
partidos deben garantizar:

los mecanismos adecuados para la promociéon de la mujer en los
cargos electivos en un porcentaje no inferior al veinte por ciento y el
nombramiento de una proporcién significativa de ellas en los cargos
publicos de decisién. A los efectos de garantizar la participacion de la
mujer en los cuerpos colegiados a elegirse, su postulacién interna como
candidatas debera darse razén de una candidata mujer por cada cinco
lugares en las listas, de suerte que este estamento podra figurar en
cualquier lugar pero a razén de una candidata por cada cinco cargos a
elegir. Cada partido, movimiento o alianza propiciador de lista queda
en libertad de fijar la precedencia (Cédigo Electoral Paraguayo. Ley N°.
834/96).

La presencia de menos de 18% de mujeres en Senadores y 15% en Diputados
demuestra que Paraguay no cumple con su cupo legal del 20%, que, ademas,
es considerado ineficiente y muy escaso como porcentual obligatorio de
participacién femenina.

Grafico 1. Distribucién de bancadas segtn sexo en ambas camaras. Elecciéon
general (2018)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Tribunal Superior de Justicia Electoral (TsjE)
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Con la intencién de solventar el problema de la subrepresentacién femenina, en
marzo de 2018 la Camara de Senadores aprobd, con treinta y dos votos, la Ley
de Paridad Democratica, que establecia un cupo obligatorio de 50 % de mujeres
en las listas para las internas de los partidos. La propuesta determinaba que
las mujeres y los varones debian estar intercalados y que las listas finales se
conformarian a través del sistema D’Hondt, vigente en la actualidad.

AlllegaralaCamara de Diputados enjunio, laley fue completamente modificada
y todos los articulos que indicaban la paridad del 50 % fueron amputados, dando
como resultado un documento més propositivo que alentaba genéricamente
medidas para igualar la participacién de mujeres, pero no explicitaba cémo
hacerlo. Los discursos de los diputados incluyeron un conjunto de argumentos
que atentaban contra los derechos de las mujeres y de la diversidad sexual. De
hecho, algunos sostuvieron que esta ley era la puerta de entrada al matrimonio
entre personas del mismo sexo y del acceso al aborto legal®.

Retornando a la cdAmara originaria en septiembre, fue ratificada la version inicial
del Senado, que garantizaba la participacién femenina y masculina igualitaria.
La ley volvi6 a la camara baja en octubre, donde, con una mayoria de cincuenta
y dos votos por la version de Diputados, se impuso la ley de Paridad sin
paridad, que incentivaba la capacitacion y la formacién de lideres mujeres, sin
garantizar un cupo de acceso igualitario. En noviembre de 2018, mediante el
Decreto 596/18, Mario Abdo Benitez vet6 la ley de Paridad (en la version de la
Cémara de Diputados) por considerarla inocua, no funcional con los fines que
plantea e imprecisa, dando por finalizado su tratamiento.

La eleccion de gobernadores

Las gobernaciones fueron mayoritariamente obtenidas por los candidatos
colorados. En Alto Paraguay, Alto Parand, Boquerdén, Caazapa, Canindeyd,
Central, Guaira, Itaptia, Misiones, Neembucd, Paraguari, Presidente Hayes y
San Pedro se impusieron gobernadores de la ANR. En Concepcién, Cordillera
y Amambay triunfaron lideres liberales, y en Caaguazi, uno de la Alianza
Ganar. Esto reforz6 un magro triunfo del Partido Colorado, que habia entablado
relaciones con diversos lideres para sumarlos a la lista 1.

Como sostienen Solis Delgadillo y Cerna Villagra (2019), uno de los elementos
mas remarcables de esta estrategia es el triunfo en el Departamento Central, que

¥ Sibien la relaciéon no existia, nos resulta interesante revisar cémo el clima regional de opiniones fuertemente
religiosas y que atacan las libertades personales, tomé en Paraguay un cariz diferencial: no llegé de la mano
de partidos religiosos pentecostales, como en los demds paises del area, sino que ya existia dentro de las
elites de gobierno y parlamentarias de ambos partidos tradicionales. De hecho, opiniones como estas, su-
madas al tradicional anticomunismo, suelen aparecen reiteradamente en discursos ptblicos desde el inicio
de la transicion. A diferencia de otros paises, no hay una irrupcién de una nueva creencia ni de un actor
politico-religioso diferenciado, sino que son ideas en circulacion y reedicion constante (muchas impregnadas
durante los 35 afios del stronismo), difundidas por los sectores conservadores de los partidos tradicionales.
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habia sido desde 1998 epicentro del poder liberal y ahora en manos coloradas,
con un candidato de la faccién cartista.

En algunos casos, la diferencia de votos fue muy pequeiia e, incluso, se prest6
a denuncias de fraude y sospechas. En la siguiente tabla podemos observar los
primeros y segundos resultados por distrito y la fuerza politica y nombre del
gobernador electo.

Tabla 4. Porcentaje de votos a las dos primeras fuerzas por departamento y
gobernador electo

DEPARTAMENTO ParTIDO % VOTO (GOBERNADOR ELECTO

PLRA 49,67

Concepcion Edgar Idalino Lopez Ruiz (PLRA)
ANR 41,02
ANR 39,57

San Pedro Carlos Alcibiades Giménez Diaz (ANR)
Ganar 34,14
PLRA 45,03

Cordillera Hugo Alberto Fleitas Ovelar (PLRA)
ANR 4475
ANR 58,23

Guaira Juan Carlos Vera Baez (ANR)
PLRA 26,64
Ganar 46,17 . )

Caaguazu Alejo Rios Medina (Ganar)
ANR 44 58
ANR 49,84

Caazapa Pedro Alejandro Diaz Verén (ANR)
Ganar 41,49
ANR 44,39

Itapua Juan Alberto Schmalko Palacios (ANR)
Ganar 39,62
ANR 48,29

Misiones Carlos Maria Arrechea Ortiz (ANR)
Ganar 4423

. ANR 46,03 )

Paraguari Juan Carlos Baruja Fernandez (ANR)
Ganar 37,18
ANR 37,34

Alto parana Roberto Luis Gonzalez Vaesken (ANR)
Ganar 31,64
ANR 44,00

Central Hugo Javier Gonzéalez Alegre (ANR)
PLRA 42,12

- ANR 47,76

Neembucu Luis Federico Benitez Cuevas (ANR)
PLRA 45,95
PLRA 48,08 i

Amambay Ronald Enrique Acevedo Quevedo
ANR 44,40 (PLRA)

. ANR 53,12 .

Canindeyu César Ramirez Caje (ANR)

Ganar 34,26
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DEPARTAMENTO PAarTIDO % VOTO GOBERNADOR ELECTO

ANR 32,29

Pdte. Hayes Rubén Antonio Roussillon Blaires (ANR)
Ganar 21,10
ANR 49,10 )

Alto paraguay José Domingo Adorno Mazacotte (ANR)
Ganar 43,69
ANR 49,33

Boqueron Dario Rafael Medina Veldzquez (ANR)
Ganar 34,67

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE)

Sin excepcién, todos los gobernadores electos son de sexo masculino, habiendo
incluso una gran cantidad de departamentos en los que ni siquiera existié una
candidata mujer®.

IV. COYUNTURA ECONOMICA Y DESARROLLO SOCIAL:
FENOMENOS DINAMICOS EN FRICCION

Cuentas nacionales y breve panorama macroeconémico

En el Informe de Politica Monetaria, el Banco Central de Paraguay (BCP)
caracteriz6 la primera mitad de 2018 como un momento de dinamismo en la
economia doméstica, mientras la segunda mitad moderé su crecimiento, sobre
todo por las limitaciones que atraviesan los paises vecinos, que impactan
fuertemente en el equilibrio monetario y econémico del Paraguay.

Segtin el Informe de Inflacién del Bcp, la inflacién para enero de 2018 fue de
0,8 %, segtin el Indice de Precios al Consumidor (1pc), mostrando un aumento
de 0,2 % en comparacion a la tasa registrada en el mismo mes del afio anterior.
Para diciembre de 2018, la inflacién medida segtn la variacion del 1pc fue de
-0,3 %, inferior al 0,5 % del mismo periodo de 2017.

La inflacién fue controlada, no presenté dificultades macro ni microeconémicas
y se desarroll6 en torno al precio de los alimentos, bienes y servicios de primera
necesidad. Es por esto que la caida de diciembre se debi6 a la disminucién de
cortes carnicos y de otros productos alimenticios. Esto explica que la inflacién
de los bienes de la canasta fue del 0,6 % en diciembre. Segtin el informe del
Banco Mundial, publicado en junio de 2018, Paraguay presenta un crecimiento
econémico sélido y sostenido, con una fuerte reduccién de la pobreza y con
una macroeconomia estable por varios afos. La inflacién y la deuda publica
son especialmente bajas. Sus potenciales econémicos son la tierra y las

% Existieron candidatas femeninas en Guaira (pvp), en Caazapa (UNACE y PVP), en Itapta (UNACE y MSPY), en

Misiones (UNACE), en Alto Parana (Alianza Ganar y AP), en Central (UNACE), en Canindeyt (PEN) y en Presi-
dente Hayes (PMPP). En los deméds departamentos, todos los candidatos fueron varones.
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hidroeléctricas. Sin embargo, Paraguay también presenta: a) una muy alta
concentracién de ingresos, ganancias, produccién, exportacion e influencia
politica, reducidos a un conjunto muy pequefio de actores econémicos; b) una
prevalencia de relaciones econémicas informales; y c) un deficitario sistema de
servicios publicos (Banco Mundial 2018).

A partir de datos del Bcr (2018), podemos confirmar que el crecimiento del p1B
se muestra positivo en su variacién anual y que las cuentas nacionales muestran
un equilibrio potencialmente inestable por la dependencia de factores externos,
pero sostenido por el momento, incluso en situacién de retraccién regional. La
tabla 6 muestra la variacién interanual en porcentajes del crecimiento sectorial
del r1B.

Tabla 5. Crecimiento econémico y cuenta corriente.
Variacién anual en porcentaje (2017 y 2018)

2017 2018
PIB 5,0 4,0
Demanda interna 5,9 46
Formacién bruta de capital 12,7 45
Formacién bruta de capital fijo 59 4,5
Consumo total 4,2 47
Consumo privado 4,5 44
Consumo ptblico 2,1 6,5
Exportacion de bienes y servicios 8,3 45
Importacién de bienes y servicios 12,0 6,5
Cuenta corriente (% del P1B) 3,1 0,7
FBKF (% del P1B nominal) 18,6 18,7

Fuente: Banco Central del Paraguay. Informe 2018

La presion tributaria sigue siendo baja a nivel regional, con un incremento muy
lento y gradual. Esta es una de las solicitudes del Banco Mundial, instancia que,
en su Diagndstico de 2018, sefal6 que la carga de impuestos es atin insuficiente,
lo que impacta en la conformacién del Estado y en el aparato ptblico
administrativo disponible, que es muy pequefio, e influyendo negativamente en
la capacidad estatal de proveer servicios sociales y mejorar la infraestructura®.

#  El documento original cita: “The low tax base has translated into a small public administration apparatus:

the share of revenues and expenditures as percentage of Gpr is slightly above 20 percent (not including the
SOE sector), well below the ocpE average and that of regional peers. This in turn has limited the ability of
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Ademas, las actividades del sector primario aportan muy poco al fisco, siendo
una de las mdas dindmicas del pais. En el 2018, el Bcr modificé el afio base de
sus cuentas nacionales. A partir de informacién compensada al 2014 de la
Subsecretaria de Estado de Tributacién (sET) y del Bcp, queda evidenciado que
mientras la actividad primaria significa el 12% aproximado del p1B (para 2017),
su aporte tributario no excede el 6%.

Segtin la linea histérica de recaudacion de impuestos de la seT, mientras que el
VA derivado de actividades industriales, comerciales y de servicios significé 6
281 457 millones de guaranies en 2018, el del sector agropecuario fue apenas de
403 123 millones de guaranies (seT 2019).

La recaudacién por el Impuesto a la Renta Comercial, Industrial o de Servicios
(1rac1s) fue de 4 524 063 millones de guaranies, mientras que el total del Impuesto
a la Renta de Actividades Agropecuarias (IMAGRO) y el Impuesto a la Renta de las
Actividades Agropecuarias (IRAGRO) fue de 360 003 millones de guaranies (ST 2019).

Tabla 6. Presion tributaria en millones de guaranies y porcentaje (2014-2018)

- INGRESOS - PRESION
AXNoO PIB (ANO BASE 2014) o
TRIBUTARIOS TRIBUTARIA %
2014 17 409920,0 179 721 609,0 9,7
2015 18 008 265,0 188 203 723,0 9,6
2016 19 439 538,0 204 447 278,0 9,5
2017 21 694 678,0 219 188 417,0 9,9
2018 23081 073,0 231 046 521 * 10,0

Fuente: elaboracion propia en base a datos del Banco Central del Paraguay (BcP), Subsecretaria de Estado de
Tributacion (set) y Direccién Nacional de Aduanas (DNA)
*El p1B de 2018 es proyectado

El Diagnostico del Banco Mundial (2018) senalé que el crecimiento econémico es
muy favorable, no obstante, solo podra satisfacer las necesidades de la sociedad
cuando se convierta en un modelo inclusivo y sustentable.

Impacto social de la matriz productiva y econémica

Respecto de la convergencia entre este desarrollo econémico y el impacto social,
son clave los datos provistos por la Direccién General de Estadisticas, Encuestas
y Censos (DGEEC) y su informe sobre la calidad de vida en 2018%.

the state to deliver effectively a range of public social services and also upgrade the infrastructure of the
country” (Banco Mundial 2018).

La epHC de 2018 modifico la base de encuestados, disminuyéndola de 11 412 viviendas en 2017 a menos de
cinco mil viviendas efectivamente entrevistadas en 2018. Esto gener6 un cambio en la confiabilidad, razén
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El informe de Pobreza Monetaria de la EpHC-2018 (DGEEC 2019), publicado en
marzo de 2019, demostrd que, a pesar de su crecimiento sostenido, atin existe
en Paraguay un 4,8 % de pobreza extrema, superior al 4,4 % registrado en 2017,
aunque sigue siendo menor que los afos anteriores. La pobreza extrema rural
alcanza el 10 %, mientras la urbana es de 1,6 %. En cuanto a la pobreza total,
se registré un 24,2 % de la poblacién en esta situacion, siendo el ntimero mas
bajo desde 1997, habiendo pasado por picos de 57,7 % en 2002. Sin embargo,
al analizar el fenémeno a partir de las dreas de residencia, encontramos que
la pobreza total en el 4rea rural es de 34,6 % y en la urbana 17,8 %. Estos datos
pueden verse alterados por la diferencia de la confiabilidad de la EpHC-2018
(DGEEC 2019).

Referido al empleo, la EPHC-2018 (DGEEC 2019), mostr6 que el desempleo
creci6 al 5,7 %, afectando especialmente a las mujeres con un 6,8 %. En 2017,
el desempleo fue de 5,2 %. El subempleo visible pas6 de 5,4 % en 2017 a 5,9 %
en 2018. Sin embargo, por el cambio metodolégico, estas diferencias con el afio
previo son irrelevantes estadisticamente y no permiten comparaciones.

El porcentual de analfabetismo en personas mayores de 15 afios sigue subiendo
desde 2015, cuando alcanz6 un 4,4 %, llegando en 2018 a 6 % EPHC 2018 (DGEEC
2019). Respecto del aporte al sistema de jubilacién, este llegd al 44,8 %, el
porcentaje mas alto registrado. Sin embargo, sigue siendo sustancialmente
deficitario, dado que no cubre ni siquiera a la mitad de la poblacién ocupada
(pGEEC 2019).

En 2018, con la intencién de influir sobre la diversidad de las cajas de aportes
y ahorros programados, se debati6 el proyecto de ley “Que crea el Consejo
Asesor del Sistema Nacional de Jubilaciones y Pensiones, la Superintendencia
de Jubilaciones y Pensiones, y establece normas de inversién del Sistema de
Jubilaciones y Pensiones”, presentado en 2015. El fin de la ley era estudiar el
sistema nacional de pensiones, creando medidas tendientes a su integracién
y mayor alcance, asi como fiscalizar el funcionamiento de los fondos de
pensién para reducir los riesgos de las inversiones. La ley apuntaba también
a la constitucién de un consejo asesor y de una superintendencia para auditar
cajas y fondos. El 10 de octubre de 2018, la Camara de Diputados impugné la
propuesta, tras el rechazo en el Senado.

Retomando el andlisis de la calidad de servicios publicos y derechos, nos
interesa remarcar que solo el 26,9 % de la poblacién cuenta con cobertura de
seguro médico (DGEEC 2019). El resto de la poblacién se atiende en el sistema
publico de salud, que se encuentra fuertemente desfinanciado y con carencias
de suministros y drogas. El porcentaje declarado por Paraguay destinado a la
salud es del 7 % (Cepal 2018).

por la cual las comparaciones 2017-2018 presentan problemas, al no representar igual al universo de la po-
blacién. A pesar de esto, hemos decidido presentar los datos.
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Por su parte, en cuanto a educacion, Cepal (2018) muestra que la tasa neta de
matricula en educacion primaria en Paraguay (inscripciones en el afio 2017) es
la mas baja de la regién. De hecho, con un 78,0 % Paraguay esta muy por debajo
de la media latinoamericana y caribefia, que es 93,1 %. Algo similar ocurre para
el nivel secundario, donde, segtin el mismo reporte, la tasa alcanza solo el 64,9
%, siendo, el promedio regional, 76,9 %. Solo tienen una menor tasa neta de
matricula a la escuela secundaria El Salvador, Guatemala y Honduras (Cepal
2018).

Respecto de la cobertura de los programas sociales Tekopora y Pension para
Adultos Mayores®, se confirma que la poblaciéon beneficiaria se mantiene
estable. Siguiendo a Bruno (2018), el impacto de la pension para adultos mayores
en la calidad de vida de las personas beneficiarias es significativo. El autor
indica que, en caso de dejar de percibir el ingreso, alrededor de un 10 % de la
poblacién target de la politica caeria dentro de la pobreza. Si bien esto responde
a datos de 2016, la tendencia se mantiene hasta la actualidad. La tabla 7 nos
permite observar la presencia que tienen estos programas en los sectores mas
vulnerables econémicamente, correspondientes al primer y segundo quintil de
ingreso per capita mensual.

Tabla 7. Principales indicadores de programa social (Tekopora y Adultos
Mayores) de la poblacién por afio en porcentajes (2016-2018)

2016 2017 2018
Pob,laaon del Q1 cuyos hogares son cubiertos con 342 36,5 362
algtn programa social
Poblacién del Q2 cuyos hogares son cubiertos con 205 07 26,8

algtn programa social

Fuente: elaboracion propia en base a DGeec (2016, 2017, 2018 y 2019)

V. CAMPO SOCIAL Y ORGANIZACIONES POPULARES. ENTRE
LAS TRAYECTORIAS DE LUCHA Y SOBREVIVIR A LA
REPRESION

El contexto social paraguayo estuvo caracterizado por las marchas en contra de
los funcionarios y congresales involucrados en casos de corrupcion. Siguiendo
a Duarte Recalde y Gonzalez Rios (2016), afirmamos que las trayectorias de

3 Recordemos que ambos programas tienen como finalidad asistir a grupos sociales vulnerables. El programa
Tekopora, iniciado en 2005, convertido en programa emblematico en 2009, busca mejorar la calidad de vida
de la poblacién en entornos de pobreza y extrema pobreza, pensando en hogares vulnerables y excluidos
socialmente. Incentiva, ademas, la contraprestacion de cuidados alimenticios, también de salud y educacion.
Por su parte, la pensién para adultos mayores, vigente desde 2009, esta dirigida a personas en situacion de
pobreza de sesenta y cinco afios o mas.
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protesta y la organizacion social presentaban articulaciones exitosas desde
anos anteriores. Para 2015, las autoras exponian: “dentro de un marco de
desaceleracion econémica, la participacion politica no convencional gano fuerza
de la mano de movilizaciones sociales que evidenciaron mayor capacidad
de la ciudadania paraguaya para articular sus reclamos y alcanzar objetivos
colectivos” (Duarte Recalde y Gonzalez Rios 2016: 287).

En 2018, la sociedad se vio atravesada por un recrudecimiento de los
enfrentamientos entre bandas narcotraficantes, lo que aumento los atentados
y asesinatos por sicariato. Marcelo Pinheiro Veiga, uno de los lideres del grupo
criminal brasileno Comando Vermelho, con fuerte presencia en territorio
paraguayo, protagonizo otro sangriento episodio, asesinando, dentro de la carcel
en la que se encontraba recluso por trafico de drogas, a una joven paraguaya
que se acerco a visitarlo. Esto revel6 la precariedad y el poco control existente al
interior de las unidades penitenciarias.

La guerra narco activé enfrentamientos en diferentes ciudades y fue el centro de
la escena mediédtica y politica.

Por su parte, respecto de los movimientos campesinos y sus repertorios
de resistencia, se vivencié un vuelco en la causa judicial por la Masacre de
Curuguaty, ocurrida en 2012. En 2018, la justicia paraguaya decidi6é revocar
la sentencia a los campesinos culpados por el suceso desencadenante del
juicio politico a Fernando Lugo Méndez. Al respecto, el Informe de Derechos
humanos de la copenury (2018) explica que la sentencia revirtié un caso de
injusticia y persecucién violentas que no habia sostenido la pena en ninguna
evidencia certera, sino en ensafiamiento contra los actores campesinos®. Es
necesario agregar que los tres magistrados que declararon la libertad de los
campesinos apresados por procesos viciados fueron denunciados por la fiscala
general del Estado, Sandra Quifiénez, por “mal desempeno de sus funciones”
tras desacordar con su decision.

La logica de muerte en ataques fugaces, generalmente en vehiculos andando, no
se limit6 a los ajustes de cuentas entre bancas traficantes, también ha cobrado
victimas entre los lideres de movimientos campesinos que, como explicd
el informe Chokokue 1989-2013 (2014), son selectivamente asesinados por
sicarios, practica represiva que se mantiene hasta la actualidad. Este fue el caso
de Maria Ester Riveros, prima de Marfa Maxima Segovia, reconocida lideresa

#  “La sentencia de los magistrados de cdmara de apelacion, Emiliano Rolon Fernandez, Arnaldo Martinez
Prieto y Cristobal Sanchez —quienes, por inhibicién de los ministros de la Corte Suprema de Justicia, tuvie-
ron que integrar su Sala Penal para resolver la casacion en el caso Curuguaty— es particularmente relevante.
Al tiempo de confirmar las denuncias sobre la inobservancia del debido proceso —que fueron senaladas
por numerosos observadores—, en si mismas, dichas resoluciones constituyen una critica razonada de la
méxima instancia judicial hacia los fiscales intervinientes. Estos, a pesar de no haber logrado destruir el
estado de inocencia de los inculpados e inculpadas, igualmente llevaron adelante una acusacion carente de
fundamento —como en muchos otros casos—, hasta lograr una alta condena, al calor y en el contexto politico
hostil para las personas sometidas a juicio, que desde un comienzo condicioné el actuar judicial” (cODEHUPY
2018: 561).
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del movimiento de campesinos de Canindeyti, quien reconoce que el asesinato
de su familiar fue, en realidad, por error, pues los sicarios preguntaron por ella.
Riveros fue la primera mujer campesina en morir en el contexto de la lucha por
la tierra, que ya se ha cargado la vida de mas de ciento veinte campesinos.

Desde otro frente, el movimiento guerrillero autodenominado Ejército del
Pueblo Paraguayo (Erp)* ejecuté un conjunto de acciones, mostrando que las
Fuerzas de Tarea Conjunta, fuerza elite revitalizada y sobrefinanciada por el
gobierno de Horacio Cartes, no podian cumplir con la promesa de eliminar el
foco de guerrilla®.

En cuanto a los trabajadores urbanos, quisiéramos rescatar una experiencia
especifica en el contexto de lucha sindical: la organizacién e incidencia politica
de los sindicatos de empleadas domésticas, quienes lograron —en 2018— que se
debata la ley de 2016 por la que requerian ser beneficiarias como piso, del pago
del total del salario minimo. Estas trabajadoras, desde el 2015, ganaban solo
el 60 % del salario minimo (20 % mas que antes), por lo que reclamaron llegar
a la totalidad de referencia. Luego de muchas acciones, de articulacion con el
movimiento feminista nacional y regional y de coordinacién de acciones con
organizaciones no gubernamentales (ONG), lograron el 70 % del minimo. Recién
en 2019 accedieron al mismo derecho que cualquier otro trabajador, cuando el
Senado aprobé el reconocimiento del 100% del salario minimo para ellas.

VI. BREVE PANORAMA DE PARAGUAY EN CONTEXTO REGIONAL
E INTERNACIONAL

En su informe sobre la situacion regional de diciembre de 2018, el Banco Central
de Paraguay expresa su preocupacion por la condicién econémica y productiva
que se atraviesa a escala global y regional®. Agrega que la situacién se encuentra
mejor por el incremento del P1B brasilero y su repunte econémico, pero que las
expectativas de crecimiento regional para 2018 se revisaron a la baja. En cuanto
a Argentina, el 6rgano central de la economia paraguaya se mostré preocupado
por la debilidad de sus condiciones econdmicas y financieras (Banco Central de
Paraguay 2018).

Recomendamos la lectura de Nickson (2018) para analizar el caso del Epp.

3 Esinteresante el abordaje de Martens y Estigarribia (2018: 69) sobre las politicas de mano dura en Paraguay:
“los hallazgos indican que las politicas de mano dura no son eficaces para el control de la delincuencia y se
debe apostar a las de inclusién social, certeza juridica, disminucién de la impunidad y control constitucional
de la selectividad punitiva”. Nos resulta también importantes los trabajos de Solis, Cerna y Peris (2019) para
entender el fenémeno de la violencia letal en Paraguay.

El documento cita: “Las tensiones comerciales entre Estados Unidos y China, el endurecimiento de las condi-
ciones financieras, la volatilidad en los mercados bursatiles internacionales y factores idiosincréticos de cada
pais, han incrementado la incertidumbre a nivel global” (Banco Central de Paraguay 2018: 5).

335



MAGDALENA LOPEZ

336

Esto demuestra la vulnerabilidad de la economia paraguaya a los factores
externos, también evidente en la importancia de las commodities y la exportacion
agropecuaria en el PIB nacional®.

En cuanto al perfil internacional, Paraguay tuvo un rol importante en la
conformacion en 2017 del Grupo de Lima y obtuvo protagonismo en 2018
por anunciar un conjunto de medidas tendientes a suspender su relacion con
Venezuela. En mayo, fue el encargado de transmitir al gobierno venezolano que
el Grupo de Lima no aceptaria el resultado de sus comicios. Ademds, anuncié
la reduccion progresiva de las relaciones diplomaticas entre ambos Estados,
llegando a la ruptura total en enero de 2019. Esto respondié a un cambio en
el abordaje de las relaciones exteriores de Paraguay, alejindose de las uniones
regionales, tendencia que culminé con el retiro del pais de la Unasur en 2019.

Antes de dejar la presidencia, Horacio Cartes sell6 con su par argentino
Mauricio Macri un acuerdo por la represa binacional Yacyreta, que retomod
la Nota Reversal de 1992. Esto reviste fundamental importancia para el pais,
puesto que los ingresos por las hidroeléctricas son nodales. El acuerdo de 2018
fue fuertemente resistido por especialistas de la tematica, también por algunos
miembros del Congreso, por cederle derechos a Argentina y aceptar el 50% de
las obligaciones sobre una deuda de la que Paraguay declar6é no haber tenido
responsabilidad ni uso. Sin embargo, pasé la votacién en el Congreso por la
mayoria y las articulaciones que el cartismo logré condensar. Al asumir la
presidencia, Mario Abdo Benitez nombr6 a la cabeza de Cancilleria al colorado
Luis Alberto Castiglioni Soria, ingeniero con una larga carrera politica como
congresal, llegando a ser vicepresidente entre 2003 y 2007, bajo la presidencia de
Nicanor Duarte Frutos, lider cercano a Abdo.

Entre las primeras medidas tomadas por Castiglioni en 2018, debemos mencionar
la de revertir la decisién tomada por el gobierno de Horacio Cartes de mudar la
Embajada de Paraguay en Israel desde Tel Aviv a Jerusalén. La medida cartista
habia generado un conjunto de debates en el Congreso, que, a pesar de no
tener potestad ni injerencia en la tematica, subray¢ el peligro que esta decisién
significaba en el equilibrio de las relaciones internacionales paraguayas. Los
reclamos también llegaron desde el presidente electo, dado que Cartes tomod
esta decisiéon cuando Abdo ya habia sido elegido, y de manera inconsulta.

Cuando Castiglioni reemplazé al canciller de la gestién anterior, Eladio Loizaga,
y desanduvo el camino, declaré oficialmente que, al anular este cambio de
sede, “la Reptblica del Paraguay reafirma su vocacién de mantener excelentes
vinculos de amistad y cooperacion con los Estados de Israel y Palestina,
basados en principios y valores compartidos” (Cancilleria 2018). En una de sus

% Esto puede observarse en la version oficial que sostiene: “con respecto a la economia doméstica, el dina-
mismo observado en la primera mitad del afio, se moderé en los tltimos meses, explicado en parte, por el
entorno regional mas complejo, como asi también por algunos factores internos de oferta” (Banco Central de
Paraguay 2018: 7).
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intervenciones mediaticas, Castiglioni sostuvo: “Esta decisién fue tomada por
el gobierno anterior en una actitud unilateral e inconsulta y sin ningtn tipo de
argumentos fundados en el derecho internacional. Fue una decisién, diria, yo,
hasta visceral” (2018).

VII. CONCLUSIONES

A lo largo de este articulo hemos presentado una multiplicidad de sucesos
politicos, sociales, econdémicos y de contexto regional, con la intencién de
proveer un panorama complejo del 2018 como momento histérico del Paraguay.
Los fendmenos que describimos surgen de un proceso desarrollado durante
varios anos. Muchos —de gran relevancia— han quedado afuera, pues hemos
seleccionado solo algunos, en funcién de una decision metodolégica y, también,
personal.

Las elecciones generales fueron el eje central del desarrollo politico, sin
embargo, también pudimos repasar: 1) cémo se logro el acceso de una mujer
a la vicepresidencia por primera vez en la historia del pais, aunque esto no
haya redundado en una mayor democratizacién ni igualdad en el acceso a
cargos politicos por parte de las mujeres; 2) las particularidades de las disputas
internas de la ANR, que tifieron el escenario politico en varias esferas y niveles;
3) la reedicion de la alianza opositora al coloradismo que no pudo quedarse con
el Poder Ejecutivo, no obstante continué con la practica de la conformacion de
coaliciones que parecia dificil de reeditar tras el fracaso de la Alianza Patridtica
para el Cambio, en el contexto de la remocién de Fernando Lugo en 2012 y el
enfrentamiento en torno a la reelecciéon de 2017; y 4) el impacto generado por
la corrupcién y su puesta en evidencia, sobre todo en un sector social que tomé
la causa como propia e inaugur6 un formato de protesta que logré forzar la
renuncia de algunos miembros de la elite politica.

En la contienda electoral, el Partido Colorado reafirmé su hegemonia, aunque
la diferencia de votos obtenida con su contrincante prioritario, la Alianza Ganar,
fue una de las mas bajas de la historia. Otro rasgo visible de estas elecciones es la
falla en las medidas tendientes a la participacion politica de mujeres, dado que
accedieron a un ntimero muy minoritario de escafios y a ninguna gobernacion.

La economia se mostré estable y apenas mas retraida que lo proyectado, sobre
todo por la situacion regional de decrecimiento marcado prioritariamente por
Argentina. La matriz productiva es fuertemente agroganadera y sus actores
tributan muy poco al fisco, lo cual genera una negativa retroalimentacién con
el Estado y la sociedad. El primero no puede desarrollar una burocracia apta
y eficiente y la segunda esta cargada con impuestos regresivos para revertir el
desfinanciamiento ptiblico.
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En términos regionales, Paraguay dio por cerrado un periodo de alianzas con
los paises vecinos, disminuyendo el esfuerzo integracionista del Mercosur y
retirindose de Unasur en 2019.

Respecto al escenario social y de derechos humanos, encontramos, al menos,
tres grandes problemas: 1) la presencia de bandas criminales y narcotraficantes
con sus propios enfrentamientos facciosos, sobre los que el Estado no ha
podido mostrarse eficiente ni en la prevenciéon ni en la sancién; 2) las practicas
arraigadas, a lo largo de todo el periodo, de asesinato por sicariato a lideres
de movimientos campesinos, su persecucion politica y judicial y el constante
accionar estatal violento en contra de sus asentamientos y campamentos de
ocupacion de tierras; y 3) la militarizacién del espacio publico, con el argumento
de detener los peligros de una supuesta guerrilla y de otros grupos criminales,
que han llevado a un aumento de la tortura, la doctrina de “mano dura”, la
represion y la persecucion selectiva, sin disminuir los casos de inseguridad.

La democracia paraguaya tiene, hoy, mas desafios que certezas. Eso no
constituye, per se, un mal politico. De hecho, la complejizacion de las sociedades
tiende a interpelar la calidad democrética y a poner en jaque sus instituciones,
que deben reinventarse y equilibrarse entre lo dinamico de la politica y lo
estatico de los procesos burocraticos.

Resultan necesarias modificaciones en: 1) el sistema de prevision social, con
el fin de generar una universalizacion de sus prestaciones; 2) las condiciones
laborales, para disminuir el trabajo informal; 3) los indices de pobreza (total
y extrema), para que su disminucién sea paulatina y se correlacione con el
aumento de la economia; y 4) el respeto por los derechos humanos, tanto en los
referidos a salud, vivienda, educacion de calidad, como a los concernientes al
derecho a la vida y el ejercicio de los derechos politicos.
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