REVISTA DE CIENCIA POLITICA / VOLUMEN 39 / N° 2 / 2019 / 341-365

PERU 2018: LA PRECARIEDAD POLITICA EN TIEMPOS
DE LAvA JaTO'

Peru 2018: Political Precariousness in the Times of Lava Jato

ZOILA PONCE DE LEON
Washington & Lee University, USA

LUIS GARCIA AYALA
Temple University, USA

RESUMEN

Este articulo presenta un anélisis de los principales eventos politicos del 2018. Tras
la renuncia de Pedro Pablo Kuczynski (PPK) se dio inicio al primer afio de mandato
de Martin Vizcarra. Su gobierno enfrenté6 numerosos escandalos alimentados por
el caso Lava Jato, resultando en la detencién de politicos clave (incluyendo a los
expresidentes ppk y Ollanta Humala) y la transformacién de los tres poderes del
Estado. Ademads, una serie de audios destaparon una red de trafico de influencias
dentro del Poder Judicial que involucra la proteccién de politicos y la negociacién
de puestos y reduccion de penas. Como respuesta, el gobierno de Vizcarra impulsé
una serie de reformas institucionales via referéndum, las cuales se enmarcan en un
contexto de precariedad institucional.
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ABSTRACT

This article presents an analysis of the main political events of 2018. After the resignation
of Pedro Pablo Kuczynski (ppK), the first year of Martin Vizcarra’s government began. His
government faced numerous scandals triggered by the Lava Jato case, resulting in the de-
tention of key politicians (including former presidents ppk and Ollanta Humala) and the
transformation of the three branches of government. Moreover, a series of audio recordings
uncovered a network of illegal under-the-table practices within the Judiciary, which includ-
ed the protection of politicians and the negotiation of positions and reduction of penalties. In
response, Vizcarra’s government promoted a group of institutional reforms via referendum,
which are set in a context of institutional precariousness.
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I. INTRODUCCION

El 2018 ha sido, como afo politico, uno de los mas complejos de la ultima
década. Si bien el 2017 terminé con un fallido proceso de vacancia en contra del
presidente Pedro Pablo Kuczynski (PPk), resultaba dificil advertir la saturada
coyuntura que traeria consigo el afno siguiente. La administracién de prx llegd
a su fin el 21 de marzo de 2018, cuando el entonces presidente renuncié a su
cargo. Las principales razones tras esta decision fueron la apariciéon de audios y
videos que mostraban una supuesta compra de votos a congresistas de Fuerza
Popular, grupo fujimorista y principal bancada parlamentaria en el Congreso,
asi como pruebas de posibles conexiones entre PPK y la constructora brasilera
Odebrecht, en el marco del escandalo Lava Jato. E1 23 de marzo, el hasta entonces
vicepresidente Martin Vizcarra asumio el cargo de presidente de la Reptblica.

Vizcarra empezaba su primer afio heredando un “gobierno dividido”, con una
correlacion de fuerzas favorable a la oposicién fujimorista y adversa al Ejecutivo
(Arce e Incio 2018). A pocos meses de su inauguracion, otra serie de audios que
mostraban la negociacién de puestos y penas dentro del Poder Judicial forzaron
al presidente a plantear al Congreso una reforma politica y judicial. Asi, el
presidente propuso diversos cambios a ser aprobados via referéndum; proceso
del cual el gobierno de Vizcarra sali6 airoso el 9 de diciembre. Mientras tanto, y
amparadas en esta ola reformista, continuaban las pesquisas judiciales sobre el
financiamiento electoral ilicito y el pago de sobornos a funcionarios por parte
de constructoras brasilenas. Estas investigaciones alteraron el establishment
politico, al punto que Keiko Fujimori, la lideresa de Fuerza Popular, se encuentra
actualmente en prisiéon preventiva, investigada por el delito de lavado de
activos.

El articulo analiza el afio 2018 tomando como eje central estos hechos, que
en forma global muestran las consecuencias politicas de las revelaciones,
escandalos e investigaciones judiciales asociadas directa o indirectamente al
caso Lava Jato. En Perti, como en pocos paises de la region, el destape de la mega
corrupcién de Odebrecht y de otras constructoras tuvo un efecto demoledor
sobre las principales figuras politicas del pais, las cuales, casi sin excepcion, se
encuentran investigadas por la Fiscalia. Estos avances, asi como las propuestas
de reforma, parecen reflejar cierta recuperacién de la confianza en los poderes
Ejecutivo y Judicial y el fortalecimiento del Estado de Derecho. Sin embargo, la
baja aprobacion del Congreso, la precariedad de las organizaciones partidarias
y la débil percepcion de representacion democratica de la poblacién, nos
mantienen atin alertas con respecto al futuro democratico del pais.

La siguiente seccidon presenta un resumen de la coyuntura social y econémica
peruana durante el 2018, asi como un breve recuento de la coyuntura
internacional. Luego, proporcionamos un andlisis de la coyuntura politica
durante este afo, dividido por cada poder del Estado. Finalmente, resumimos
los principales resultados de las elecciones subnacionales y concluimos con
algunos comentarios respecto a la calidad de la democracia en el Peru.
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II. COYUNTURA SOCIOECONOMICA E INTERNACIONAL
Coyuntura social

Durante el 2018, los aspectos mds resaltantes de la coyuntura social se focalizaron
principalmente en las areas urbanas: la creciente preocupacién ciudadana por el
incremento del crimen organizado, las reacciones publicas ante la violencia de
género y la corrupcion politica y la percepcion sobre la migracién venezolana.
No obviamos, sin embargo, tensiones sociales como la violencia narcoterrorista
en el VRAEM (valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro) y ciertos conflictos
sociales.

La inseguridad ciudadana es todavia el problema mads importante del pais
(Carrion et al. 2018). Mientras la ultima encuesta de LAPOP no muestra una
diferencia enla percepcién comparada con el 2014, los indicadores de homicidios
si evidencian un inquietante ascenso: la tasa de homicidios pasé de 5.4 a 7.8
(por cada 100 mil personas) entre 2011 y 2018 (ceic 2018). Si bien estas cifras
no se alejan del promedio latinoamericano, el panorama cambia en el nivel
subnacional. Asi, mientras en Lima Capital, la tasa de homicidios calificado por
habitante es de 4.1, en la region de Madre de Dios, fronteriza con Brasil —donde
florecen economias como la tala y la mineria ilegal— este indicador alcanza un
pico de 23 (ce1c 2018: 50).

El crimen organizado vinculado al narcotréfico y la extorcién es noticia en las
ciudades de la costa centro y norte. Perti es uno de los mayores productores de
cocaina en el mundo; en el 2017 la produccién alcanzé su méaximo nivel en tres
décadas, con un potencial de 491 toneladas (Office of National Drug Control
Policy 2018). El puerto de Callao ha sido un punto estratégico, donde politicos
locales y criminales obtenian proteccién de la judicatura local (Soberén 2018). El
lavado de activos también es un problema en ciudades como Tumbes, Chiclayo
y Trujillo. En esta ultima ciudad, la extorsion ha seguido desplegandose sobre
pequenios empresarios, comerciantes y pequefios transportistas. Adicionalmente,
redes criminales han logrado capturar ciertas municipalidades. Durante el 2018
fueron denunciadas y apresadas una serie de autoridades locales por vinculos
con mafias de extorsionadores y traficantes de terrenos, o por ser cabecillas
de estas organizaciones. Asi, Elias Cuba, exalcalde del distrito de La Victoria,
fue acusado de liderar una red que cobraba cupos a ambulantes informales y
microempresarios, que recaudaba 25 millones de soles al afio (Bricefio 2018).

La corrupcién ocupaba el segundo lugar como problema mds importante, con
un 27% (Carrion et al. 2018). El 91% de personas creia que la mitad o mas de
la mitad de los politicos estdn involucrados en actos de corrupcién (Carrion
et al. 2018). Incluso, una encuesta de abril de 2018 de 1psos mostrd que este
problema habia desplazado a la delincuencia del primer lugar (La Rosa 2018).
Ante los escdndalos de corrupcion se realizaron una serie de manifestaciones,
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principalmente en Lima, convocadas por colectivos civiles; las marchas, aunque
poco numerosas, recibieron cobertura medidtica (Perta 21 2018b)".

Durante el 2018 se registr6 la mayor cantidad de muertes por feminicidio desde
que se tiene registro, con 149 casos (MiMP 2019). En los ultimos meses, este
fenémeno tuvo amplia cobertura en los medios masivos (Fuentes 2019). Eyvi
Agreda, Juanita Mendoza, Estéfani Gamboa: algunos nombres que resonaron
en la opinién publica. El Estado, sin embargo, no ha respondido adecuadamente
ante el problema. La Ley 30.364, creada para “prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar” posee elementos
rescatables, pero también deficiencias, principalmente en el seguimiento a su
correcta implementacién (Santos 2018). Este clima de impunidad ha alentado,
en el marco del movimiento internacional #NiUnaMenos, protestas organizadas
por colectivos en contra de la violencia de género.

El flujo de migracién venezolana a Perti no aminoro en el 2018. Segiin datos de
la Superintendencia Nacional de Migraciones, entre inicios de 2017 y octubre
de 2018 migraron a Pert alrededor de 530 mil personas. A partir de octubre
de 2018, sin embargo, se aplicaron mayores restricciones para la obtencién de
carné de residencia (requisito para trabajar y estudiar legalmente en el pais). De
acuerdo con datos del Organismo de las Naciones Unidas para la Migracién,
Pert es un pais de destino migratorio pero de estancia temporal (o1M y Unicef
2018). La migraciéon venezolana ha generado anticuerpos; una encuesta de
setiembre mostraba que el 55% de limefios no estaba de acuerdo con la llegada
de migrantes. Este rechazo ha sido aprovechado por candidatos locales que
emplean discursos abiertamente xen6fobos (como lo hecho por el candidato
Ricardo Belmont durante parte de la campafa para la alcaldia de Lima).

Destacamos dos ultimas problemaéticas. En el 2018 la violencia del narcotrafico
en el VRAEM gener6 el desplazamiento de familias a consecuencia del
amedrentamiento y los asesinatos selectivos a manos de los remanentes de
Sendero Luminoso (Vera y Meza 2018). En cuanto a los conflictos sociales, se
registraron un total de 232, el menor nimero en los ultimos diez afos®. No
obstante, resaltan tensiones latentes en el asentamiento minero de Las Bambas,
en Apurimacy en el (re)intento de explotacion en Tia Maria, Arequipa. En ambos
lugares, las expectativas del empresariado por repotenciar el sector minero son
altas. El gobierno de Vizcarra optd, hasta el momento, por una estrategia elusiva.
Esa misma reaccion se apreci6 en otros conflictos. En mayo, frentes de defensa
del sur del pais convocaron a paralizaciones a raiz de la implementacién del
Impuesto Selectivo al Consumo, la cual fue, finalmente revocada’.

Incluso un medio de prensa popular como Trome (del grupo El Comercio, uno de los diarios més vendidos
en habla hispana) le dedicé una portada favorable a quienes marcharon exigiendo “castigo para jueces y
fiscales mafiosos”. Ver Trome 2018.

2 Segun datos del Sistema de Monitoreo de Conflictos Sociales (simco) de la Defensoria del Pueblo (2018).

La reversion de esta medida provocé la renuncia del entonces ministro de Economia y Finanzas David Tues-
ta.
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Coyuntura econémica

A diferencia de afos recientes, durante los cuales el pais experiment6 un proceso
de desaceleracion econémica (Munoz y Guibert 2016; Arce e Incio 2018), el 2018
trajo un aumento del crecimiento del pBI (4 %). Como muestra el grafico 1, a
partir del 2011 se observa un descenso del crecimiento econémico, explicado en
parte por la baja en el crecimiento del sector de mineria metalica (Bcrp 2019). El
repunte experimentado en el 2018 se explica gracias a la mejora en los sectores
agropecuario y pesca.

Grafico 1: Variacion anual del PBI real (%) 2000-2018
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de Bcrp & World Bank Data

La ligera mejora en términos del crecimiento del pBI también se refleja en la
reduccién de la incidencia de la pobreza en el 2018 (grafico 2). En este afo, 20,5
% de la poblacion (més de 6,5 millones de peruanos) se encontraron en situacién
de pobreza, lo que representa una disminucién de 1,2 puntos porcentuales en
comparacion con la cifra del 2017. El incremento de la pobreza apreciado en
el 2017 afecté principalmente al drea rural (44,4 %, versus 15,1 % en el area
urbana). Sin embargo, en el 2018 la pobreza en el area rural disminuy6 a 42,1 %
y a 14,4 % en el area urbana. La pobreza extrema también disminuy6 durante
el 2018. En cuanto a la inflacién, el afio 2018 (2 %) registr6 un ligero incremento
respecto al 2017 (1,36 %).
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Gréfico 2: Incidencia de la pobreza total y extrema (2004-2018)
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Fuente: elaboracién propia en base a datos del INEI

Durante el 2018, tanto la tasa de empleo formal (27,6 %) como la de empleo
informal (72,4 %) se mantuvieron relativamente estables en comparacién con las
del 2017 (27,5 % y 72,5 %, respectivamente) (INEI 2019). Mientras que el empleo
informal constituye el 65,7 % del empleo en el drea urbana, asciende a 95,6 %
en el area rural. En la zona urbana, el empleo formal crecié en las ramas de
agricultura, pesca y mineria (10,4 %), construccion (14,9 %) y servicios (2 %).

Coyuntura internacional

El escenario regional del Pert, asi como el de muchos paises latinoamericanos,
estuvo definido por el escandalo Lava Jato, el cual envuelve a la constructora
brasilera Odebrecht en el pago de sobornos a funcionarios ptblicos y politicos.
Distintos paises de la regién se han visto involucrados en este escandalo,
incluyendo Pert, Argentina, México, Colombia, Venezuela y Panamd. En el
Perd, como detallamos en la siguiente seccién, ha envuelto a practicamente
todos los actores politicos relevantes de las ultimas dos décadas, incluyendo
a los expresidentes ppk, Ollanta Humala, Alan Garcia y Alejandro Toledo; asi
como a Keiko Fujimori, lideresa del partido Fuerza Popular.

Durante el 2018, el Pert mantuvo un rol importante como miembro del Grupo
de Lima. Este organismo multilateral, formado en agosto del 2017 con el fin de
buscar salidas a la crisis venezolana, es conformado por representantes de doce
paises (Argentina, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala,
Honduras, México, Panamad, Paraguay y Perti). El grupo condend las elecciones
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presidenciales del 20 de mayo en Venezuela “por no cumplir con los estandares
internacionales de un proceso democrético, libre, justo y transparente”
(Comunicado Conjunto 009-18). Ademas de elecciones libres, el grupo exige la
liberacion de los presos politicos y la investigacion de posibles crimenes de lesa
humanidad cometidos en el pais sudamericano.

III. COYUNTURA POLITICA

La coyuntura peruana durante el 2018 (y hasta los primeros meses del 2019),
una de las mds complejas de la década, altero el acontecer de los tres poderes
del Estado. Esta apifada agenda politica —los peruanos presenciamos dos
intentos de vacancia presidencial, una renuncia final, la instalacién de un nuevo
gobierno, escdndalos en la Judicatura y reformas constitucionales— estuvo
marcada por el escandalo de Odebrecht y sus efectos demoledores sobre el
establishment politico local. Casi ningtn actor relevante de la escena politica
postautoritaria quedé fuera de ser asociado al financiamiento ilicito y al pago
de sobornos por parte de constructoras brasilenas.

En el Perd, como en pocos paises de la region, las investigaciones fiscales
progresaron, dictamindndose en su mayoria la detenciéon preliminar, incluso
contra expresidentes. Jorge Barata, exrepresentante de Odebrecht en Perti, habia
prometido a Alejandro Toledo la entrega de 36 millones de ddlares a cambio
de ganar la licitacion de la carretera Interoceanica Sur; Toledo es hoy préfugo
de la justicia. Alan Garcia era investigado por los aportes de Odebrecht a la
campana electoral de 2006; el 17 de abril de 2019, el mismo dia que se dictaminé
su detencién preliminar, se suicid6 de un tiro en la cabeza. Ollanta Humala, tras
nueve meses de prision preventiva, por la entrega de tres millones de ddlares
para la campana del 2011. Jorge Barata también declaré que Odebrecht otorgd
trescientos mil ddlares a la campana de ppk de 2011. Por problemas de salud, la
situacion legal del expresidente cambi6 de prisién preventiva —dictada en abril
de 2019— a la de arresto domiciliario. De otra parte, desde octubre de 2018, la
excandidata de Fuerza Popular se encuentra en prisién mientras contintian las
investigaciones fiscales por lavar cerca de un millén de délares para su campana
de 2011 (El Comercio 2019a; Fowks 2019).

La dindmica en los tres poderes también cambi6 a la par de nuevos escandalos
politicos gatillados o alimentados por el caso Odebrecht. En julio de 2018, el
Grupo Constelacion de la Direcciéon Antidrogas de la Policia Nacional filtré
audios a la prensa, en los que se escucha a distintos jueces de la Corte Suprema
de Justicia y del Consejo Nacional de la Magistratura (cNm) negociar puestos, asi
como reducir penas. El escandalo de los cnM Audios revel6 el funcionamiento
de una red de favores de proteccion a politicos implicados en diversos delitos.
La capacidad de influencia sobre el Consejo Nacional de la Magistratura es
clave en tanto tiene la potestad de alterar la designacién de jueces y fiscales.
Pero también revel6 la importancia para las agrupaciones politicas de mantener
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activa una red de contactos en la Corte Suprema (tiltima instancia judicial) y en
el Ministerio Publico (entidad encargada de llevar a cabo la investigacion). Se
supo asi que la bancada de Fuerza Popular presionaba para evitar el avance de
las investigaciones del caso Odebrecht. El resultado del trabajo de ciertos jueces
y fiscales gener6 indignacion en la opinién publica y reformas institucionales
canalizadas por el gobierno de Vizcarra.

Poder Ejecutivo

En diciembre de 2017, ppk habia sobrevivido al pedido de vacancia gracias a la
abstencion de diez miembros de Fuerza Popular. Sin embargo, la razén tras esta
victoria significaria el fin de su administracion. Tres dias después de la votacion
del pedido de vacancia, ppk otorgé el indulto humanitario al expresidente
Alberto Fujimori, quien cumplia una condena de veinticinco afios por delitos
de lesa humanidad. Distintas fuerzas politicas se manifestaron en contra de esta
decision, principalmente por su conexioén con la abstencién de los congresistas
fujimoristas en la votacién para la vacancia.

Durante 2018, la presidencia de PPK se vio sumergida en su segundo proceso
de vacancia y los escdndalos alrededor de este proceso®. En enero, el entonces
presidente y la presidenta del Consejo de Ministros Mercedes Ardoz decidieron
recomponer el gabinete como respuesta ante la mellada reputacion del Ejecutivo.
El denominado “gabinete de la reconciliaciéon” mantuvo once ministros y
nombré ocho nuevos (Fowks 2018). Este tercer gabinete ni cumplié su meta
de apaciguamiento politico ni tuvo suficiente tiempo para generar cambios
sustanciales de politica publica.

PPK se vio cercado por la movilizacion de un sector de la poblacion, las sesiones
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte 1pH) y, finalmente,
el inicio de un segundo proceso de vacancia en su contra. Durante los tltimos
dias de 2017 y los primeros del siguiente, se realizaron multiples marchas en
Lima y en distintas partes del pais en contra del indulto a Fujimori, lideradas
por organizaciones de estudiantes y colectivos sociales en defensa de los
derechos humanos. Ademads, distintas encuestas mostraban que la mayoria
de los peruanos percibia el indulto como producto de una turbia negociacién
entre el lider de la rebelde minoria fujimorista, Kenji Fujimori, y ppx (Fowks
2018a). En febrero, la Corte 1pH llevé a cabo una audiencia publica con el fin
de determinar si el Estado peruano estaba cumpliendo con su obligacién de

4 El Frente Amplio pidi6 la vacancia del presidente por incapacidad moral, algo que la bancada fujimorista
respaldé. El pedido fue hecho en base a la informacién que la comisién investigadora multipartidaria del
Congreso presentd, la cual mostrara pagos hechos por Odebrecht por un total de us $4,8 millones a dos
compaiiias de asesoria vinculadas a PPK. Varios de estos pagos fueron hechos durante la administracion de
Alejandro Toledo (2001-2006), cuando PPK era ministro de Economia y Finanzas. Ver Bsc 2018.

° Tras el indulto al expresidente Fujimori el 24 de diciembre, dos ministros renunciaron a sus cargos (Cultura
y Defensa).



PERU 2018: LA PRECARIEDAD POLITICA EN TIEMPOS DE LAVA JATO

sancionar a Alberto Fujimori por los delitos cometidos en los casos Barrios Altos
y La Cantuta (Corte 1pH 2018).

En marzo, el Congreso aprob6 un segundo proceso de vacancia contra PPK,
nuevamente por incapacidad moral y por su presunto vinculo con Odebrecht.
Sin embargo, la votacién de este nuevo pedido nunca se llevé a cabo. Dias
antes de la votacion, el congresista de Fuerza Popular Moisés Mamani entreg6
al Ministerio Publico videos y audios que muestran sus conversaciones con
ministros e integrantes del bloque congresal liderado por Kenji Fujimori
durante el primer proceso de vacancia: en ellos se observa el ofrecimiento de
obras publicas a cambio de votos. A este escandalo se sumo la filtraciéon de un
documento de la Unidad de Inteligencia Financiera de Perti que mostraba la
transferencia de tres millones de doélares a cuentas personales de rrk de las dos
tirmas de asesoria que habian recibido dinero de Odebrecht (BBc 2018).

Kuczynski negé tajantemente haber participado de la presunta compra de votos
de los congresistas miembros de Fuerza Popular, asi como haber recibido dinero
de Odebrecht mientras cumplia un cargo publico. Pese a ello, dimiti6 a su cargo
el 21 de marzo. Tras enviar su carta de renuncia al Congreso, los parlamentarios
debatieron su aceptacion, para aprobarla con ciento cinco votos a favor, doce
en contra (miembros de Peruanos por el Kambio) y cuatro abstenciones (El
Comercio 2018a)°. El entonces primer vicepresidente Martin Vizcarra asumio el
mando el 23 de marzo, dejando su cargo como embajador en Canada.

Vizcarra puso énfasis en la lucha anticorrupcion desde el inicio de su gobierno,
con la intencién de dejar en claro que su administraciéon marcaba una distancia
clara con la anterior. En esa misma linea, prometié6 una reestructuracion
completa del gabinete en un plazo de diez dias. Esta actitud contrastaba con la
de otros miembros de la coalicién partidaria que lo llevé a la vicepresidencia,
Peruanos por el Kambio, cuyos miembros manifestaban que el nuevo gobierno
de Vizcarra continuaria con la linea del gobierno anterior (Peri21 2018).

Pocos dias antes de que el presidente anunciara su nuevo gabinete, el Ejecutivo
nombré un nuevo ministro de Transportes y Comunicaciones, en reemplazo
de Bruno Giuffra, quien se encontré implicado en el escdndalo de compra de
votos de congresistas durante el primer proceso de vacancia de ppPk. Vizcarra
nombr¢ presidente del Consejo de Ministros a César Villanueva (Alianza para
el Progreso). Esta designacion fue criticada por algunos sectores, incluyendo
miembros de Peruanos por el Kambio, debido a que Villanueva fue el congresista
que promovié el segundo proceso de vacancia. El gabinete del presidente
Vizcarra no ha gozado de mucha estabilidad hasta el momento, con un total de
dieciocho cambios durante su primer ano’. Aunque, en comparacién con el afio
y ocho meses de PPk (44), la estabilidad del gabinete de Vizcarra parezca mayor,

6 Parlamentarios de las distintas bancadas aceptaron la renuncia de PPK pero no los términos de su carta, debi-
do a que en esta el mandatario se desvincula de las acusaciones hechas en su contra. Ver EI Comercio 2018b.

7 Este dato incluye cambios hasta el 11 de marzo de 2019, cuando Salvador del Solar fue nombrado nuevo
presidente del Consejo de Ministros y nueve ministros fueron reemplazados.
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si observamos los cinco ahos de gobierno de Alan Garcia (24) y de Alejandro
Toledo (27) (Arce e Incio 2018), el Ejecutivo luce inestable.

Otro punto importante del mensaje de Vizcarra como nuevo presidente fue la
busqueda de estabilidad institucional. Sin embargo, el presidente se vio forzado
a promover significativas reformas institucionales. Como respuesta ante el
escandalo de los cNm Audios, Vizcarra anuncié que su gobierno impulsaria una
reforma urgente del sistema judicial, empezando con la creacién de la Comisién
de Reforma del Sistema de Justicia. A pocos dias de este anuncio se difundié
un audio que evidenciaba la negociacion de cargos entre el ministro de Justicia
Salvador Heresi y el juez supremo César Hinostroza. Vizcarra pidi6 la renuncia
inmediata del ministro.

Vizcarra anuncié que su gobierno convocaria a un referéndum para aprobar
las reformas constitucionales, tanto del sistema judicial como del Congreso,
con el fin de hacerle frente a la corrupciéon que parecia haberse apoderado
de estos poderes del Estado. Antes de poder ser sometidas a referéndum, el
Congreso debia aprobar cuatro medidas: la reforma del cnm, la regulacion del
financiamiento privado a los partidos politicos, la no reelecciéon inmediata de
congresistas y el retorno a la bicameralidad. Fuerza Popular —atn el principal
partido de oposiciéon en el Congreso— fue muy critico de estas reformas que
catalogo6 de populistas; en particular, la no reeleccién de congresistas.

El Ejecutivo consider6 que el Congreso estaba obstruyendo su reforma
constitucional a través de la demora en el debate de las cuatro medidas. La
estrategia de respuesta del Ejecutivo fue frontal: en septiembre, Vizcarra
decidi6 enviar al presidente del Consejo de Ministros a plantear la “cuestion
de confianza” ante el Congreso. A través de este mecanismo, el Congreso
decide otorgar, o no, su confianza al gabinete. En agosto de 2017, el Congreso
le negd su confianza al gabinete (Arce e Incio 2018); si los parlamentarios
negaban la confianza a un segundo gabinete, corrian el riesgo de perder sus
puestos®. Ademads, César Villanueva dejo en claro que la confianza debia incluir
el compromiso de aprobar las cuatro reformas antes del 4 de octubre de 2018
para garantizar que el referéndum tomara lugar a principios de diciembre) (El
Comercio 2018c). El Congreso le otorgé su confianza al gabinete y aprob¢ las
cuatro reformas antes de la fecha establecida.

El 9 de diciembre, los peruanos debian votar las cuatro reformas enmendadas
y aprobadas por el Congreso. De aprobarse la primera reforma, el cNm seria
disuelto en 2019 y la nueva Junta Nacional de Justicia (JNJ) estaria a cargo de
nombrar y destituir jueces y fiscales. La segunda reforma buscaba fortalecer la
regulacion del financiamiento de los partidos politicos, incluyendo la sancién
penal del financiamiento ilicito y prohibiendo la contratacién de publicidad en

8 El articulo 134 de la Constitucion Politica del Pert establece que el presidente puede disolver el Congreso
y convocar a elecciones de nuevos parlamentarios si el Congreso le niega la confianza a dos Consejos de
Ministros.
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los medios de comunicacién. De aprobarse, la difusién de propaganda electoral
solo podria tomar lugar durante la franja de tiempo que otorga el Estado a
los distintos partidos. La tercera planteaba la prohibicion de la reeleccion
inmediata de congresistas. Finalmente, la tltima propuesta buscaba el retorno a
la bicameralidad en el Congreso’.

El presidente Vizcarra pidi6 a los electores votar en contra de la bicameralidad,
aduciendo que el Congreso habia desnaturalizado su propuesta original.
La propuesta que el Congreso aprobd en octubre eliminaba la capacidad del
presidente de disolver el Congreso si este negara su confianza a dos gabinetes.
Ademds, omitia una cldusula que el Ejecutivo incluyé originalmente sobre
la paridad de género en las listas de candidatos al Congreso (BBC 2018b).
Las propuestas, con excepcion de la bicameralidad, fueron aprobadas por la
mayoria de los peruanos. El Ejecutivo sali6 airoso de esta “cruzada en contra de
la corrupcién”, como la enmarcé el gobierno en busca de ganar el apoyo de la
poblacién: mas del 85 % de los votos respaldaron las tres primeras propuestas y
mas de 90 % rechazaron la tltima.

El Ejecutivo aproveché la coyuntura favorable de los resultados del referéndum
para anunciar la creacién de la Comision de Alto Nivel de Reforma, la cual se
encargaria de proponer distintos cambios politicos, incluyendola reglamentacion
al financiamiento de los partidos politicos, asi como la revisiéon de la inmunidad
parlamentaria y del sistema de voto preferencial'’. Una vez listas, las incitativas
serian revisadas por el Ejecutivo y enviadas al Congreso.

El presidente Vizcarra decidi6 usar el impulso de una reforma constitucional
como estrategia para romper con el alto nivel de conflicto Ejecutivo-Legislativo
que caracterizé al gobierno de ppk. Plante6 limites de tiempo claros al
Congreso y cuando este no respondid, decidi6 usar el mecanismo de “cuestion
de confianza” para presionar a los parlamentarios. De esta manera, Vizcarra
logré lo que su antecesor no: escapar a la obstrucciéon que Fuerza Popular y su
lideresa Keiko Fujimori representaban para el gobierno. Si bien es cierto que las
dificultades intrapartidarias que Fuerza Popular tuvo ayudaron a este proceso,
no podemos ignorar el manejo politico de Vizcarra y su equipo.

Su estrategia no solo redujo la tension entre estos dos poderes, también dio una
respuesta clara a la poblacién que sentia que la corrupcion crecia y amenazaba
las distintas ramas del Estado (cc 2017). La aprobaciéon presidencial tuvo un
crecimiento abismal entre julio y noviembre (gréfico 3). Incluso, la aprobacién
de la gestion del Ejecutivo crecié entre julio y octubre (grafico 4). Vizcarra ha
conseguido generar una conexién con el electorado peruano —por lo general,
apolitico— gracias a su apoyo constante a las marchas anticorrupcién, asi

Hasta 1992, el Pert contaba con dos camaras: una de senadores y otra de diputados. Tras el autogolpe de
Alberto Fujimori, quien cerr6 ambas cdmaras, la nueva Constitucién de 1993 establecié que el Parlamento
seria unicameral.

Esta comision present6 sus propuestas a mediados de marzo de 2019.
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como su rapida respuesta ante el desenvolvimiento de los distintos eventos del
escandalo de corrupcion del sistema judicial y del proceso de investigacion de
Keiko Fujimori.

Grafico 3: Aprobacion de Martin Vizcarra y Keiko Fujimori
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de El Comercio-1rsos

Grafico 4: Aprobacion de la gestion de los poderes del Estado
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Poder Legislativo

Mientras el Ejecutivo se fortalecia con el impulso a las reformas politicas, el Poder
Legislativo ingres6 en un periodo de debilidad. Las bancadas desarrollaron
una dindmica de atomizacion: Si bien casi todos los grupos parlamentarios
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han padecido las renuncias de sus congresistas durante el 2018, los partidos
mas perjudicados fueron Peruanos por el Kambio y, contra ciertos pronésticos,
Fuerza Popular. El siguiente gréfico detalla la evolucién de la composicion de
las bancadas hasta enero de 2019.

Graéfico 5: Comparacién de bancadas parlamentarias por semestre

Al 28 de julio de 2016

5
m Fuerza Popular - 73 “
Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad - 20
B Peruanos por el Kambio - 18
m Alianza por el Progreso - 9
B Accién Popular - 5

Célula Parlamentaria Aprista - 5

Al 31 de enero de 2018

m Fuerza Popular - 61 16
Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad - 10
® Peruanos por el Kambio - 15
m Alianza por el Progreso - 8
® Accién Popular - 5
Célula Parlamentaria Aprista - 5
No agrupado - 16
Nuevo Pert - 10

Al 31 de enero de 2019

Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad - 9
B Peruanos por el Kambio - 11
H Alianza por el Progreso - 8
® Accion Popular - 5

Célula Parlamentaria Aprista - 5

No agrupado - 9

® Fuerza Popular - 55 1

Nuevo Pert - 10
Bancada Liberal - 5

Unidos por la Republica* - 5
Cambio 21 - 8

Fuente: elaboracién propia con datos de Parlamento Abierto
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La elecciéon de 2016 habia producido una inédita correlacién de fuerzas en
el Congreso entre los dos partidos que pasaron a segunda vuelta (McNulty
2017; Arce e Incio 2018). Por primera vez desde el retorno a la democracia, la
oposicion ganaba la mayoria absoluta, con setenta y tres escafios. Hasta antes
del primer proceso de vacancia, Fuerza Popular atin controlaba el pleno del
Congreso gracias a sus setenta y un votos y a la hegemonia en casi todas las
comisiones parlamentarias.

Entre enero de 2018 y enero de 2019, el partido oficialista pierde cuatro
representantes. La forma en que Kuczynski evit6 ser vacado, mediante el
indulto a Alberto Fujimori, generé una primera recomposicién en su grupo
parlamentario. Renunciaron entonces los congresistas Alberto de Belatinde,
Gino Costa y Vicente Zevallos, del ala liberal del partido. Estas renuncias,
sin embargo, no hicieron disminuir las tensiones entre el nuevo gobierno de
Vizcarra y algunos miembros de la bancada de Peruanos por el Kambio, pues
esta tltima se sentia ignorada (La Republica 2018). Para julio, dos afos después
de las elecciones, solo Accién Popular y el APRA no habian perdido legisladores
entre sus filas. A mediados de 2018, el segundo bloque parlamentario mas
grande era, paraddjicamente, el de los “no agrupados”, con 16 congresistas'’.

La atomizacién durante 2018 se debié a factores de largo y corto plazo. Sobre los
primeros, los cambios en las composiciones del parlamento obedecen a patrones
que se repiten en todas las ultimas legislaturas. Los grupos parlamentarios se
componen sobre la base de partidos sin organizacién, con muchos invitados, alta
volatilidad, sin estructura organizacional y sin un mecanismo de reclutamiento
claro (Valladares 2010; Campos 2017, 2018). La consecuencia principal ha sido el
transfuguismo: en la politica peruana pos-Fujimori, los congresistas han tenido
menos incentivos para ser disciplinados y permanecer en sus agrupaciones, en
tanto los partidos que los acogen no tienen con los primeros ningtin vinculo
programatico ni les ofrecen horizontes temporales de mediano o largo plazo
(Campos 2017: 363; Levitsky 2018).

Sobre los segundos, recientes cambios normativos redujeron atin mas los costos
de desligarse de una bancada parlamentaria. El Tribunal Constitucional dio por
fundada la demanda contra la Ley “Antitransfuga” (que habia sido aprobada
con los votos del APrA y Fuerza Popular en el 2017). Esta ley prohibia acceder a
cualquier cargo ejecutivo dentro del Congreso —ser presidente de una comisiéon
o participar de la Mesa Directiva— a congresistas que abandonen su grupo
parlamentario original. El golpe definitivo lo da la prohibicién de la reeleccién
inmediata de congresistas, en el marco de las reformas politicas impulsadas
por el Ejecutivo. De esta manera, sin muchos incentivos para la permanencia
en un bloque parlamentario, los congresistas formaron nuevas bancadas. Para
diciembre, la Mesa Directiva habia aprobado la inscripcién de la Bancada

" Laizquierda, que habia ingresado como la segunda fuerza parlamentaria, se habia divido en dos bloques
(Frente Amplio y Nuevo Perti) un afio antes.
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Liberal y de Cambio 21, conformadas por exmiembros del fujimorismo y otras
agrupaciones (grafico 5). Al momento que se escribe este articulo, 11 bloques
parlamentarios existen en el Congreso, y uno mas se encuentra en proceso de
inscripcion.

La caida de Fuerza Popular

Para la sorpresa de muchos, Fuerza Popular también compartié patrones
de debilidad. Se habia argumentado, aunque en términos relativos, que el
fujimorismo era una agrupacion tan disciplinada como el APRA y en proceso
de institucionalizacién, percibido como el més organizado del pais, con cierto
grado de identidad y de inversién de recursos en construccién partidaria
(Urrutia 2011; Dargent y Muioz 2016: 154, Sosa 2016; Levitsky 2018: 51). Tras
la renuncia de PPK, en marzo, todo hacia indicar que Fuerza Popular, y su
lideresa Keiko Fujimori, mantendrian el control de la agenda politica tanto en
el parlamento como sobre el Ejecutivo, y que esta hegemonia iba a continuar
durante el gobierno de Vizcarra (Tola 2018). Sin embargo, desde la segunda
mitad del 2018 Fuerza Popular padecié una serie de reveses: de julio de 2016
a enero de 2019, esta agrupacion perdi6 el 25 % de sus congresistas. Ello en
un contexto en el cual su lideresa, Keiko Fujimori, estd detenida con orden
de prisiéon preventiva y el partido mismo ha sido golpeado por una serie de
escandalos que lo comprometen con las redes de trafico de influencias en el
CNM.

El primer intento de vacancia provocé una ola de cambios en Fuerza Popular:
Kenji Fujimori, junto con otros nueve congresistas, renunciaron al partido, y
para marzo de 2018 otros dos congresistas se sumaron a la lista, dejando a la
bancada con cincuenta y nueve escafios. Asi, se revelaba la divisién entre la
faccion “albertista”, grupo de congresistas seguidores de Kenji que buscaron a
toda costa el indulto de Alberto Fujimori, y la faccién “keikista”, quienes, con
la lideresa del partido a la cabeza, buscaban, al menos en apariencia, tomar
distancia de la figura del expresidente.

Después de la renuncia de rrk parecia que Fuerza Popular cedia en su
confrontacién con el Ejecutivo. Asi, el 20 de junio, el Congreso, con los votos
mayoritarios de esta bancada, aprob¢ la delegacion de facultades legislativas al
Ejecutivo por un plazo de sesenta dias (Rosales 2018). No obstante, la bancada
fujimorista mantenia el control de la agenda legislativa y logré que, en ese
mismo mes, el Pleno aprobara por mayoria la suspensiéon de Kenji Fujimori y
otros dos congresistas, por estar involucrados en la compra de votos para evitar
la vacancia de Kuczynski.

La situacién, sin embargo, volvié a ser adversa para Fuerza Popular desde
julio. El escandalo de los cNnM Audios revel6 una red de corrupcion y de
tréfico de influencias en el Poder Judicial, la Fiscalia y en la Corte Nacional de
la Magistratura; ademds de los vinculos que mantenia con esta red el partido
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Fuerza Popular y la necesidad de este tltimo de evitar el avance de las pesquisas
judiciales. Por entonces, la hija mayor del expresidente era investigada desde
tebrero de 2017 por el delito de lavado de activos (Tola 2017). Para el equipo
fiscal a cargo del caso, estos vinculos en la judicatura, que se extendian hasta el
fiscal de la Nacion Pedro Chévarry, querian proteger a Fujimori frente al avance
de las investigaciones. En octubre, el juez de la investigacion preparatoria penal
dict6 la prisién preventiva contra Keiko Fujimori, junto con el ex candidato a la
vicepresidencia Jaime Yoshiyama, y otras personas involucradas, entre asesores
y exministros (Tola 2018).

La prision preventiva de Keiko Fujimori —primero por diez dias y luego por
treinta y sesis meses— significé un punto de quiebre para la hegemonia del
fujimorismo en la politica peruana, al menos de su vertiente “keikista”: en un
afo la bancada fujimorista perdi6 influencia no solo en el Congreso, también en
el ambito judicial. Aunque es todavia la primera mayoria (al 31 de enero de 2019
contaba con cincuenta y cinco congresistas), ha perdido poder en la Comisién
Permanente y en comisiones clave como Etica y Levantamiento de Inmunidad
Parlamentaria (La Republica 2019). Mds notorio atn: Fuerza Popular perdié
la presidencia del Congreso con la renuncia de Daniel Salaverry a la bancada
en enero de 2019. Salaverry habia sido elegido presidente en julio de 2018; se
desempenaba, ademds, como secretario nacional del grupo parlamentario. Desde
el escdndalo de los cznM Audios, Salaverry tomé una actitud mas distante con el
partido: primero en los desencuentros con la congresista fujimorista Rosa Bartra,
por la desclasificacion del informe de la comision Lava Jato (informe sefialado por
otras bancadas como “sesgado”) (La Reptblica 2018b); luego en la aprobacién de
nuevas bancadas, perjudicando a Fuerza Popular. Salaverry incluso sali¢ airoso
de una mocién de censura presentada por el fujimorismo en enero de 2019, que
no tuvo acogida en otras agrupaciones politicas (Perd21 2019).

Poder Judicial

Durante 2018, la Judicatura adquirié gran relevancia medidtica en el contexto
del caso Lava Jato. En julio, el portal 1bL-Reporteros difundio, en publicaciones
consecutivas, los audios que revelaron el trafico de influencias en el Poder
Judicial, la Fiscalia de la Nacion y el cnM. A juicio de ciertos periodistas, estos
destapes y la purga de funcionarios abrieron una ventana de oportunidad para
el avance de casos como Lava Jato. Los escandalos debilitaron “sustantivamente
el mecanismo corrupto de encubrimiento judicial destinado a librar de culpa a
los involucrados en este caso” (1DL-Reporteros s.f.).

Igual o mas importante fue la firma del acuerdo de cooperacion eficaz con
Odebrecht, el 8 de diciembre de 2018. En este, el representante de la empresa
brasilefia se compromete a brindar informacién ante las autoridades por los
hechos delictivos asociados a la ejecuciéon de megaobras de infraestructura
en el pais. La firma del acuerdo fue consecuencia de la unificacién de las
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investigaciones del caso Lava Jato en un tnico equipo especial en el cual, a
su vez, se unifican los criterios de trabajo de los fiscales con relacién a la
colaboracién eficaz (Gonzalez-Ocampos y Baraybar 2019). La habilidad de los
tiscales y jueces para elaborar estos compromisos permitié superar obstaculos
técnicos, obtener informacién de primera mano y conseguir el avance de las
investigaciones (Gonzalez-Ocampos y Baraybar 2019).

Los fiscales Rafael Vela y Domingo Pérez, responsables de las investigaciones a
las elites politicas y econdémicas involucradas en el caso, adquirieron relevancia
medidtica (Gonzédlez-Ocampos y Baraybar 2019: 84-85). Se gener6 una ola
de activismo judicial (Grompone 2019) con el apoyo de la opinién publica y
algunos colectivos civiles, lo que permitia a los funcionarios contrarrestar
cierta precariedad institucional. En este activismo —comparable al movimiento
italiano “manos limpias”— resulta también clave el papel de un sector de la
prensa, pendiente de los primeros avances de las pesquisas para crear un escudo
ante la presion de la clase politica (Gorriti 2017).

Esto ultimo pues, precisamente, las investigaciones judiciales no estuvieron
exentas de intentos por revertir sus avances. El monto de reparacion establecido
en el convenio con Odebrecht fue objeto de ataques por parte de politicos y
periodistas. La propia Fiscalia se convirtié en una arena contenciosa. El fiscal
de la Nacién Pedro Chavarry decidi6, ante el avance de las investigaciones
contra Keiko Fujimori, remover a los fiscales Rafael Vela y Domingo Pérez la
noche de Afo Nuevo. Chévarry habia sido cuestionado por sus vinculos con
funcionarios involucrados en casos de corrupcién (1pL-Reporteros 2018a). La
bancada fujimorista, sin embargo, entorpecia la denuncia constitucional contra
Chévarry (ipL-Reporteros 2018b). Ante la decision del fiscal de la Nacién,
colectivos civiles antifujimoristas se movilizaron otra vez en una serie de
protestas de defensa del trabajo fiscal, que propiciaron la reposiciéon de Vela y
Pérez en sus cargos (RpP Noticias 2018).

IV. ELECCIONES SUBNACIONALES

En paralelo al avance de las investigaciones y las detenciones preliminares se
inici6 la campafa para las elecciones regionales y municipales de 2018. En ellas,
el desempeio congresal de Fuerza Popular y el APrA tuvo efectos negativos,
al punto que no obtuvieron ninguna gobernatura regional. El desprestigio que
trajeron los escandalos de Odebrecht y cznm Audios y la obstruccion desde el
Congreso a la lucha anticorrupcién ahondaron —atn mas— en la desaparicion
de los partidos nacionales en la arena subnacional.

Segun informacion de la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE), el 7 de
octubre participaron 18 800 629 asistentes, registrandose un ausentismo del 20
%. Las elecciones regionales —las quintas desde el 2002— dieron como resultado
un panorama bastante similar al de procesos anteriores con predominio de
movimientos regionales, alianzas momentaneas entre candidatos municipales
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y regionales y fragmentacién del voto (Aragén e Incio 2014; Zavaleta 2014;
Aragén y Cruz 2018). Los resultados de las elecciones regionales y municipales
del 2018 muestran el retroceso definitivo de los partidos nacionales en la arena
regional y municipal (gréfico 6). Una excepciéon es Alianza para el Progreso,
partido de origen regional que nuevamente ha logrado competir en el norte del
pais, en parte sobre la base de una estrategia clientelista (Barrenechea 2014).

Gréfico 6: Participacion de los principales partidos nacionales en elecciones
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Graéfico 6: Participacion de los principales partidos nacionales en elecciones
(continuacion)
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Estas elecciones presentaron, no obstante, un cambio: fueron las primeras
elecciones regionales y municipales bajo la prohibicion de la eleccion inmediata,
establecida en una ley aprobada por el Congreso en 2015, lo que ha modificado
la dindmica de la politica subnacional de dos maneras: por parte del elector,
quien ahora no tiene la posibilidad de sancionar o premiar el desempefio de su
gobernante local; por parte del gobernante, la normativa significé la busqueda
de nuevas estrategias —como postular inmediatamente a cargos mas altos
(por ejemplo, de alcalde distrital a provincial) o convertir en candidatos a sus
parientes mas préximos— para continuar con su carrera politica (Aragén y
Cruz 2018: 35)™.

La normativa, sin embargo, es en si misma contraproducente. En primer lugar,
la evidencia muestra que las tasas de reelecciéon son unas de las méas bajas de
la region y, mas bien, ser incumbente puede ser un lastre para el éxito electoral
(Cérdova e Incio 2013; Aragén e Incio 2014). En segundo lugar, pueden
perjudicar el aprendizaje de la gestion publica, considerando la inexperiencia
de las autoridades. Finalmente, la prohibicién inmediata no pareceria atacar
la razén por la que fue propuesta: la captura del aparato estatal por parte de

12 También se establecieron requisitos més exigentes para iniciar los procesos de revocatoria.
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politicos corruptos y autoritarios depende mas de la fortaleza institucional de la
rendicion de cuentas (Arévalo y Sosa 2016; Mufioz 2016; Vega et al. 2018).

En la capital, en el marco de una opinién publica pendiente de la corrupcién,
la atencién de los medios nacionales no se centré en la campana sino hasta
escasas semanas del dia de la eleccién. Durante los meses anteriores,
Renzo Reggiardo, candidato afin al fujimorismo (congresista en el periodo
anterior), y Daniel Urresti, exmilitar y ministro del Interior durante el
gobierno de Ollanta Humala, se disputaban el primer puesto. Asimismo, el
controvertido exalcalde de Lima, Ricardo Belmont, se perfilaba en el tercer
lugar, manejando un discurso con tintes xenéfobos frente a la migracion
venezolana. Sin embargo, fue Jorge Mufioz, el candidato de Acciéon Popular,
quien se llevé el triunfo electoral. Mufoz tuvo un buen desempeno durante
los debates televisados y, al parecer, el “boca a boca” y el peso de las redes
sociales y los influencers (personas informadas de confianza que conocen
o estan interesadas en la politica) cumplieron un rol predominante en el
resultado (Amaya 2018).

V. CONCLUSION. REFLEXIONES SOBRE LA CALIDAD DE LA
DEMOCRACIA

El 2018 trajo consigo procesos y resultados inesperados para el Pert. Como el
analisis que hemos presentado detalla, la coyuntura politica peruana del 2018
ha sido una de las mds complejas. Dos procesos de vacancia presidencial en
menos de tres meses, la renuncia de rrk debido a la presién que acusaciones
de compra de votos durante su primer proceso de vacancia y conexiones con
Odebrecht ejercieron, escindalos desencadenados por audios que revelan la
negociacion de puestos y reduccion de penas dentro del sistema judicial, y
reformas constitucionales que buscaban devolverle a los peruanos un poco
de confianza en el sistema politico y sus instituciones, fueron los principales
acontecimientos de este cargado ano.

Si bien la revelaciéon de una red de corrupcion en el sistema judicial, que
inclufa la proteccion de varios politicos implicados en distintos delitos, pudo
haber mellado la confianza de los peruanos en las instituciones democréticas,
los resultados de las investigaciones que estos escindalos desencadenaron no
solo sorprendieron a la poblacioén, también generaron mayor confianza en los
poderes Ejecutivo y Judicial. A diferencia de la mayoria de los paises de la region
envueltos en el caso Lava Jato, las investigaciones fiscales en Perti progresaron,
dictamindndose detencién preliminar en la mayoria de los casos.

Sin embargo, las conclusiones del andlisis politico de este afio no son
enteramente positivas. Primero, la manera a través de la cual Vizcarra ha lidiado
con la reforma politica y judicial es, de alguna manera, bastante populista. Via
referéndum e incluyendo la no reelecciéon de congresistas, el presidente ha
apelado de manera directa a la poblacién; ello parece ser una buena estrategia
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de respuesta al populismo de Keiko Fujimori y su partido, y al alto nivel de
obstruccién que estos presentaron al gobierno de ppk. Las estrategias populistas
son antagonistas y dualistas, apelando a la voluntad del ciudadano de a pie
(Hawkins y Rovira 2017). Uno de los principales riesgos de estas estrategias es
su tendencia a ser facilmente inclinadas a propuestas autoritarias.

Segundo, si bien el impulso de una reforma constitucional sirvié a Vizcarra
como salida ante la polarizaciéon Ejecutivo-Legislativo, logrando escapar a la
constante obstruccién de la oposicién, esta “tregua” no significa un cambio
definitivo. Ni el resto de la administraciéon de Vizcarra (hasta 2021), ni mucho
menos los préximos gobiernos del Perti estan exentos del alto nivel de conflicto
que el Congreso ha planteado al Ejecutivo desde el retorno a la democracia. En
un contexto de presidentes elegidos bajo un sistema de partidos politicos débiles
y un cortoplacismo arraigado a ellos, la presencia de constante polarizacion
entre estos dos poderes del Estado parece inevitable.

Tercero, el fortalecimiento de los poderes Ejecutivo y Judicial vino de la mano
del debilitamiento del Poder Legislativo. Un alto nivel de fragmentacién ha
caracterizado al Congreso: las principales agrupaciones politicas desde la
ultima eleccion general (Fuerza Popular y Peruanos por el Kambio) han sufrido
pérdidas de varios integrantes, y la percepcién de la poblacién de este poder
del Estado se mantiene extremadamente baja. La baja aprobacién del Congreso
actia en detrimento de la mellada percepcion de representacion democratica
que tienen los peruanos, una de las mas bajas en la regién andina (Aragén 2016;
Carrion et al. 2018).

Respuestas a problemas crecientes, como el crimen organizado y la
informalidad, requieren de reformas a largo plazo llevadas a cabo por
instituciones programaéticas. En Pert, los politicos carecen de incentivos para la
construccion partidaria y, al mismo tiempo, esta carencia de partidos politicos
implica politicas ptublicas dominadas por una visién de corto plazo, muchas
veces alejadas de estandares democréticos (Levitsky 2018). Por ende, a pesar
de que las reformas politicas y judiciales impulsadas por Vizcarra puedan ser
prometedoras, la continuacién de su impulso e implementacién en el largo
plazo podrian verse obstaculizadas.
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